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MECKLENBURG-
VORPOMMERN

In eigener Sache:

Die neue Landesgeschafts-
flihrerin und Referentin der
SGK stellt sich vor

Liebe Mitglieder der SGK,

ich bin Aenne Moller, 34 Jahre alt und freue mich
tber die neue Aufgabe. Als Bildungs- und Politik-
wissenschaftlerin freut es mich sehr, die Facher
kombinieren zu konnen, und meiner Leidenschaft,
der politischen Bildung, nachzugehen.

Als SPD-Mitglied und Gemeindevertreterin auf der
schonen Insel Poel habe ich die SGK kennen- und
lieben gelernt. Ob in der Kommunalakademie oder
hier in Mecklenburg-Vorpommern, man erfahrt Un-
terstiitzung und hat ein breites Netzwerk, auf das
man zuriickgreifen kann.

Fir mich ist Bildung das hochste Gut und in An-
betracht der immensen Herausforderungen, die wir
als Gesellschaft meistern miissen, ist das Wissen
von Wie und Was unverzichtbar. Daher will ich mir
zu jedem Thema das Wissen aneignen und es mit
Menschen teilen. Ich mochte den Menschen das
Know-how vermitteln und sie so bei der Bewal-
tigung ihrer Aufgaben unterstiitzen, sodass sie sich
selbst helfen konnen. Erst recht, wenn es um Politik
geht und um die Rechte der Biirger:innen.

Aus diesen Griinden habe ich mich auf diese Stelle
beworben und darf diese tatsachlich nun ausfillen.
Mit meiner Motivation mochte ich dazu beitragen, die
Marke SGK noch verstarkt in Mecklenburg-Vorpom-
mern zu forcieren. Ich mochte den guten Ruf der
SGK in das Land weiter hineintragen und die
Biirger:iinnen fir die Kommunalpolitik begeistern
sowie neue Mitglieder akquirieren. Des Weiteren ist
mir die Verbindung zu den Mitgliedern wichtig. Mei-
ner Auffassung nach braucht es einen Mehrwert, um
Mitglied zu sein. Service und Vertrauen stehen fir
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mich an oberster Stelle. Deshalb biete ich euch auch die Leistung einer Mediation zur
Beilegung eines Streitfalles innerhalb der SGK oder der Fraktion an sowie ein
Coaching fiir euer Ehrenamt. In Zusammenarbeit mit unserer guten Seele Heike
Miegel mochte ich auch das Layout und den offentlichen Auftritt etwas modernisieren
und mit der Zeit gehen. Lasst euch tberraschen.

Neben Bildung und Politik ist Sport ein Hobby von mir und ich paddle im Poe-
ler SV 1923 e. V. im Drachenboot-Team mit. Dieses Jahr organisieren wir am 25. Juni
das erste Poeler Drachenboot-Turnier. Seit 2020 ist das Saxofon-Spielen ein weite-
res Hobby von mir. Leider musste ich dies jetzt erst mal hintenanstellen, da es zeitlich
nicht immer machbar war, am Unterricht teilzunehmen.

Zuvor war ich bei der SPD-Landtagsfraktion als Referentin fiir Wirtschaft, Arbeit und

Tourismus tatig, wo ich viele Kontakte knipfen konnte.

Ich freue mich auf unsere Zusammenarbeit und bin jederzeit fiir euch da.

eure Aenne Mdller

Landtag sichert anstehende Kommunalwahlen ab

Vor fast genau einem Jahr wurde die
Moglichkeit in das Landes- und Kom-
munalwahlgesetz Mecklenburg-Vor-
pommern (LKWG M-V) eingefiigt, dass
im Fall einer Naturkatastrophe oder
eines ahnlichen Ereignisses hdoherer
Gewalt der Landtag feststellen kann,
dass die Vorbereitung oder Durch-
fuhrung einer Wahl nach diesem Ge-
setz ganz oder teilweise unmaoglich ist.
Fir diesen Fall wurde das Innen-
ministerium ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Land-
tages von den Bestimmungen dieses
Gesetzes abweichende Regelungen zu
treffen, soweit diese erforderlich sind,
um die fristgerechte Vorbereitung und
Durchfiihrung von Wahlen zu ermag-
lichen.

Insbesondere betraf das:

o die Benennung von Wahlbewer-
berinnen und -bewerbern ohne die
Durchfiihrung von Parteiversammlun-
gen zu ermaglichen

° und die vorsorgliche Rechts-
grundlage zur Durchfiihrung von rei-
nen Briefwahlen.

Das Entscheidende dabei war, dass da-
mit gesetzlich verankert wurde, dass
der Landtag stets Herr des Verfahrens
blieb. Er muss entscheiden, ob iber-
haupt eine Situation vorliegt, die eine
Verordnung erforderlich macht, und er
muss einer danach erlassenen Verord-
nung des Innenministeriums zustim-
men, bevor diese in Kraft treten kann.

Am 11. Februar 2021 hat der Landtag
dann die Feststellung getroffen, dass
die Vorbereitung oder Durchfiihrung
von Wahlen nach dem Landes- und
Kommunalwahlgesetz aufgrund der
epidemischen Lage von nationaler
Tragweite in Form der COVID-19-Pan-
demie bis zum 30. Juni 2021 teilweise
unmoglich ist. Damit wurde das zu-
standige Ministerium ermachtigt und
zugleich aufgefordert, durch Rechts-
verordnung alle Regelungen zu treffen,
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die erforderlich sind, um die frist-
gerechte Vorbereitung und Durch-
flihrung der Wahlen zu ermaglichen.

Die entsprechende Verordnung des In-
nenministeriums wurde vom Landtag
im Méarz beschlossen, sie galt bis zum
30. Juni 2021.

Die damit geschaffene Maglichkeit, eine
kommunale Wahl als reine Briefwahl
durchzufiihren, musste jedoch in 2021
durch keine Gemeinde eingesetzt wer-
den. Jedoch wurde die Biirgermeister-
wahl in Jarmen (man kdonnte sagen als
Probelauf) aufgrund eines Antrags
nach dem Standarderprobungsgesetz
im Februar/Marz als reine Briefwahl
durchgefiihrt und ist ohne Unregel-
mafigkeiten abgelaufen.

Vor diesem Hintergrund hat der Land-
tag in seiner Januarsitzung erneut
einen gleichermafien schweren Aus-
nahmezustand aufgrund der anhalten-
den Corona-Pandemie festgestellt.
Insbesondere ging es dem Landtag da-
rum, die in den nachsten Monaten an-
stehenden Biirgermeisterwahlen ab-
zusichern.

Der Innenminister handelte unverzig-
lich und legte dem Landtag bereits
ebenfalls - zwei Tage spater - in der
Januarsitzung eine entsprechende
Verordnung vor. Sie ist ahnlich der aus
dem letzten Jahr, wobei sie einige Feh-
ler der alten ausbiigelt und die aktuelle
Corona-Verordnungslage bericksich-
tigt. Diese wurde ebenfalls mit grofier
Mehrheit beschlossen.

Martina Tegtmeier

Landesflaggenverordnung wird liberalisiert

Auf Grundlage des Hoheitszeichen-
gesetzes regelt der Innenminister
durch eine Landesverordnung lber die
Beflaggung offentlicher Gebaude (Be-
flaggungsverordnung - BeflVO M-V) fiir
die Dienststellen des Landes und ande-
rer Trager offentlicher Verwaltung, die
der Aufsicht des Landes unterstehen,
welche Flaggen an Dienstgebauden
gesetzt werden durfen.

Im Gegensatz zu den in der Beflag-
gungsverordnung genau bezeichneten
und zugelassenen Flaggen diirfen an-
dere Flaggen nur mit Genehmigung des
Innenministeriums gesetzt werden.

Das hatte in der Vergangenheit immer
wieder zu Arger und Unverstandnis ge-
fuhrt, insbesondere an Tagen wie der
Anti-Gewalt-Woche oder auch dem
Christopher Street Day.

Bild: pixabéy.com

Das Eintreten des Staates und seiner
Institutionen far verfassungs-
immanente Werte wie Pluralismus,
Weltoffenheit und Toleranz durch das
Hissen entsprechender Symbole bzw.
Flaggen an Dienstgebauden war dem-
nach nur mit einer Sondergenehmi-
gung des Innenministeriums moglich.
Dagegen wurde das Hissen ent-
sprechender Flaggen an nicht fur
Hoheitszeichen reservierte Fahnen-
masten an anderer Stelle, jedoch ,dicht
bei“, nicht beanstandet.
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Die Beflaggungsverordnungen einiger
anderer Bundeslander sind schon seit
geraumer Zeit etwas offener gehalten.

Die Berliner Beflaggungsverordnung
sieht ausdriicklich vor, dass bei beson-
deren Anlassen oder Veranstaltungen
mit Zustimmung der zustandigen
Senatsverwaltung nicht hoheitliche
Flaggen gesetzt werden konnen. Dar-
Uber hinaus gilt dort zum Setzen der
Regenbogenflagge fur den Tag des
offentlichen Begehens des Christopher
Street Days diese Zustimmung als er-
teilt.

Auch wenn nach wie vor die Anwen-
dung von hoheitlichen Symbolen,

Zeichen, Flaggen und ahnlichem vor
missbrauchlicher Anwendung ge-
schiitzt werden muss, ist es nicht mehr
zeitgemal, dass an offentlichen Ge-
bauden ausschliefilich hoheitliche
Flaggen gehisst werden diirfen.

Der Innenminister wurde per Land-
tagsbeschluss nun aufgefordert, die
BeflVO M-V dahingehend zu liberali-
sieren. Kunftig konnen dann auch Lan-
desministerien und andere offentliche
Verwaltungen bei besonderen Anlas-
sen oder \Veranstaltungen ent-
sprechende Flaggen hissen.

Martina Tegtmeier

Verbesserung der Warninfrastruktur - Bundesrat stimmt den
Anderungen fiir Warn-SMS zu

Am 26.11.2021 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung fiir die Aussendung
offentlicher Warnungen in Mobilfunknetzen (Mobilfunk-Warn-Verordnung - MWV;
BR-Drs. 783/21). Diese schafft telekommunikationsrechtliche Voraussetzungen fiir
die Warnung der Bevdlkerung vor Katastrophen oder grofieren Notfallen mit Hilfe des
sogenannten Cell Broadcast (CB)'im Einklang mit der europdischen Systematik “EU-
Alert”. Aufgrund der Hochwasserereignisse in Westdeutschland Mitte Juli 2021 nahm
die Debatte um den Umfang der Reformplane zum Katastrophenschutz noch einmal
Fahrt auf. Der Ausloser war die Kritik an den verzogerten bzw. nicht erfolgten War-
nungen der ortlich zustandigen Katastrophenschutzbehdrden trotz des vom Euro-
paischen und Deutschen Wetterdienst angekiindigten Starkregens.

Ziel der Reform sei es nun, die Effektivitdt der Warnmittel in Deutschland zu ver-
bessern. Daher wird der § 164 a neu eingefiigt. Dieser regelt die Aussendung von
offentlichen Warnungen vor drohenden oder sich ausbreitenden Notfallen und Kata-
strophen durch Mobilfunknetzbetreiber sowie Mitwirkungs- und Informations-
pflichten der Anbieter offentlich zuganglicher mobiler nummerngebundener inter-
personeller Telekommunikationsdienste. Die Mobilfunknetzbetreiber werden dazu
verpflichtet, technische Einrichtungen vorzuhalten und organisatorische Vorkehrun-

! Cell Broadcast(CB): ,Die aus dem Englischen stammende Bezeichnung Cell Broadcast beschreibt ein Verfahren, bei dem die
Teilnehmer:innen innerhalb einer Funkzelle durch die Mobilfunk-Netzbetreiber mit bestimmten Inhalten versorgt werden. Eine
Funkzelle (Cell) ist der Bereich, den eine Sende- und Empfangsanlage so gut wie stérungsfrei abdeckt. Die Mdglichkeit des Cell
Broadcast erdffnet sich, da das eigene Handy permanent mit der nachsten erreichbaren Mobilfunkbasisstation kommuniziert,
auch wenn selbst keine Aktivitdten durchgefiihrt werden. Im Zuge dieser Kommunikation werden Nachrichten versendet, dhnlich
wie bei einer SMS ausschliefilich als Textinhalte mit einer beschridnkten Lange. Weitere Informationen unter:
https://www.tchibo.de/mobilfunklexikon-cell-broadcast-c400097431.html
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gen zu treffen fir die jederzeitige unverzigliche Aussendung von Warnungen. Gleich-
zeitig sind diese verpflichtet, die Warnungen jederzeit und unverziiglich auszusenden.

Das Ziel ist es, die Warninfrastruktur zu erganzen. Mit Hilfe von CB kdnnen alle
Mobilfunkteilnehmenden erreicht werden, welche mit einem Mobilfunkendgerat in
einer Mobilfunkzelle eingeloggt sind. Nach Schatzungen belauft sich die Summe der
Investition fir die Einfihrung auf insgesamt 40 Millionen Euro fiir alle Betreibenden
und bei einer Million Euro Betriebskosten je Netzbetreibendem pro Jahr.

Quelle: Zusammenfassung aus der Monatszeitschrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern
e. V. ,Der Uberblick*; ,Bundesrat stimmt Anderungen fiir Warn-SMS zu*, Heft 1/2022, S. 27, Az.:1.70.0

Neue Mdglichkeiten der Finanzierung - Kommunales Crowdfunding?

Im Zuge der digitalen Maglichkeiten stellt das kommunale Crowdfunding des VKU-
Verlages neue Mdoglichkeiten zur Finanzierung von Projekten dar. Seit Mai 2017 be-
treibt der VKU (Verbund kommunaler Unternehmen) eine eigene Crowdfunding-Platt-
form und schafft fir Kommunen und kommunale Unternehmen neue Maglichkeiten
der finanziellen Forderung von Projekten im Bereich der Kultur, Kunst, Bildung, Um-
welt und Sport in ihren Regionen. Dadurch erhoht sich oft auch die Anzahl der For-
derer, was manchmal Nahrboden fiir neue Ideen bietet. Denn die Forderer sind dabei
nicht nur Unternehmen, sondern auch Biirger:innen die einen Teil in den Finanztopf
hineingeben. Der Verlag geht mit der Zeit und verschafft sich einen deutlichen Vorteil,
denn die Spendenvergabe bleibt transparent und erfolgt digital. Ein weiterer Vorteil
des Crowdfundings ist, dass fiir ein konkretes Projekt ein Vielfaches vom eingesetz-
ten Gesamtvolumen generiert und der interne Aufwand fiir Sponsoring- und
Spendenanfragen durch die digitalen Prozesse verringert wird.

ViU

YERLAE DER VERLAG FUR DIE KOMMUNALE WIRTSCHAFT

ALLE PRODUKTE BREITBAND DIGITALISIERUNG ENERGIE ENTSORGUNG KOMMUNAL MOBILITAT PERSONAL RECHT & FINANZEN WASSER & ABWASSER

2 Crowdfunding: ,ist zu Deutsch Schwarmfinanzierung und ist eine noch relativ junge Form der Finanzierung bestimmter
Projekte und Ideen. Uber spezielle Crowdfunding-Plattformen werden Vorhaben, etwa ein Film, ein Buch oder eine Softwareidee,
présentiert und Unterstiitzer, also insbesondere Geldgeber, gesucht. Die Grundidee dabei: eine Vielzahl kleiner Financiers (der
"Schwarm") realisiert gemeinsam ein Projekt. https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/geld-versicherungen/sparen-und-
anlegen/crowdfunding-so-funktioniert-die-schwarmfinanzierung-6670
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Die Kommunen und kommunale Unter-
nehmen profitieren ebenso von dieser
Maglichkeit, da diese Aufmerksamkeit
durch virale Kommunikation erhalten
konnen. Durch das Crowdfunding auf
verschiedenen Plattformen konnten
bereits 930 Projekte deutschlandweit
umgesetzt werden. Die gesammelten
und ausgeschitteten Gelder ergaben
einen Betrag von uber 4 Millionen Euro.

Aus Mecklenburg-Vorpommern gibt es
derzeit zwei aktive kommunale
,Crowds": SWS Stadtwerke Stralsund
GmbH und die Neubrandenburger
Stadtwerke GmbH. Durch diese Finan-
zierungsform hat Stralsund schon 21
erfolgreiche Projekte mit 1045 Unter-
stutzer:innen umsetzen konnen und
sammelte eine Summe von
66.323 Euro. In Neubrandenburg sind
20 erfolgreiche Projekte mit 1528 Un-
terstiutzer:innen umgesetzt worden. Es
wurde eine Summe von 93.846 Euro
gesammelt. Mehr Informationen zum
Crowdfunding in Stralsund und Neu-
brandenburg  findet ihr  unter:

https://www.stralsund-crowd.de/ und
https://www.nb-crowd.de/. Allgemeine
Informationen zum VKU-Verlag und
zum kommunalen Crowdfunding gibt
es unter https://www.vku-
verlag.de/crowdfunding und
https://www.kommunales-
crowdfunding.de/starter/vorteile.

Crowdfunding bietet viele Vorteile. Zum
einen bietet es Chancen, finanzielle
Licken schlieien zu konnen, zum an-
deren kann das Interesse an einer
ehrenamtlichen Tatigkeit fir ein Pro-
jekt geweckt werden. Des Weiteren
kann es einen Beitrag zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt leisten, da
kommunales Crowdfunding nur ge-
meinsam funktioniert. Fiir die Kommu-
nen und kommunalen Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern gibt es auf
jeden Fall gute Griinde, diese Moglich-
keit einmal naher zu betrachten.

Quelle: Zusammenfassung aus der Monatszeit-
schrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick®;, ,Kommu-
nales Crowdfunding*; Heft 1/2022, S. 36, Az.: 8.00.00

Richtigstellung

Wir beziehen uns hier auf den Beitrag unseres letzten Info-Dienstes (123/November
2021, S. 16) ,0VG Greifswald: Zugang fiir Kreistagsmitglieder nach 3G-Regelung zu-
lassig”. Diesen Artikel haben wir der Monatszeitschrift des Stadte- und Gemeinde-
tages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick 10/2021 entnommen. Dabei ist
uns leider ein Fehler unterlaufen. Am Ende des Artikels gibt es eine kritische Urteils-
anmerkung (iiberschrieben mit ,Anmerkung”) von Herrn Klaus-Michael Glaser.
Leider ist uns hier beim Layouten sein Name aus Versehen abhandengekommen. Wir
bitten um Entschuldigung, dass der Name nicht abgedruckt wurde und dadurch ein

falscher Eindruck entstanden sein kdnnte.

Heike Miegel
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Neuer Mustervertrag regelt finanzielle Beteiligung der Kommunen an
Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Der Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) hat am 07.12.2021 einen
Mustervertrag fiir PV-Freiflachenanlagen verdffentlicht. Mehrere politische
Verbdnde (DStGB, VKU etc.) haben sich in den vergangenen Monaten intensiv dafiir
eingesetzt, dass Kommunen an Photovoltaik-Freiflachenanlagen finanziell beteiligt
werden kdnnen. Mit § 6 EEG 2021 ist es moglich geworden, Kommunen rechtssicher
mit bis zu 0,2 Cent pro Kilowattstunde am Betrieb eines Solarparks zu beteiligen. Der
Mustervertrag soll alle Beteiligten unterstiitzen, die Kommunalbeteiligung
rechtssicher umsetzen. Gemeinden sichert er jahrliche, gut planbare und frei
verwendbare Einnahmen. Eine bessere Beteiligung an der Energiewende wird kleine
Gemeinden und strukturschwache Regionen starken und kann die Wertschopfung
landlicher Raume erheblich verbessern.

Die Kommunalbeteiligung gilt sowohl fiir geforderte Solarparks, die Uber
Ausschreibungen realisiert werden, als auch fiir Solarparks, die als Power Purchase
Agreement® (PPA) ohne Forderung umgesetzt werden. Der bne initiierte die
Entwicklung des kostenfrei verfligharen Mustervertrags.

Auf der Internetseite http://sonne-sammeln.de/mustervertrag/ sind der kostenfreie
Mustervertrag fiir die kommunale Beteiligung an Solarparks, ein Beiblatt mit
niitzlichen Erldauterungen zu den Vertragsinhalten und weitere Informationen zum
rechtssicheren Vertragsschluss zu finden.

Quelle: Monatszeitschrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick*; ,Neuer
Mustervertrag regelt finanzielle Beteiligung der Kommunen an Photovoltaik-Freiflichenanlagen*; Heft 1/2022,
S. 38, Az.:8.10.2

https://pixabay.com/deagsyserc/potvolta reifl%C3%A4chen nlagen/

3 Ein Power Purchase Agreement (,Stromkaufvereinbarung), kurz PPA, ist ein oft langfristiger Stromliefervertrag zwischen
zwei Parteien, meist zwischen einem Stromproduzenten und einem Stromabnehmer (Stromverbraucher oder Stromhandler).
Im PPA werden alle Konditionen geregelt - etwa der Umfang der zu liefernden Strommenge, die ausgehandelten Preise, die
bilanzielle Abwicklung und die Strafen bei Nichteinhaltung des Vertrags. Da es sich um einen bilateralen Vertrag handelt, kann
ein PPA viele Formen annehmen und auf die Vertragspartner abgestimmt werden. Stromlieferungen kénnen physisch oder
bilanziell erfolgen. Da mit PPAs Marktpreisrisiken reduziert werden konnen, finden sie insbesondere bei grofien
Stromverbrauchern sowie bei geplanten grofien Investitionen in den Aufbau oder den Weiterbetrieb von Anlagen der
erneuerbaren Energien Anwendung. In Deutschland sind, im Gegensatz zu den USA, PPAs noch nicht weit verbreitet. Eine
Zunahme an PPAs in Deutschland ist fiir erste Post-EEG-Anlagen ab 2021 bereits ersichtlich. https://www.next-
kraftwerke.de/wissen/power-purchase-agreement-ppa
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Kommunen erreichen auf dem Kommunalgipfel am 13.12.2021 die
Stabilisierung der Schliisselzuweisungen fiir die nachsten Jahre

Es konnte das wichtigste Ziel der Sta-
bilisierung der Schliisselzuweisungen
im Finanzausgleichsgesetz (FAG) in
den nachsten Jahren auf dem Niveau
von 2021 erreicht werden, indem der
hohe Abrechnungsbetrag, der aus dem
Jahr 2020 resultiert (in HGhe von
172 Mio. Euro), auf drei Jahre verteilt
wird und auch der zu erwartende posi-
tive Abrechnungsbetrag fiir 2021 (in
Hdhe von 85 Mio. Euro) vorgezogen zur
Anrechnung in 2022 kommt. Damit blei-
ben die Schliisselzuweisungen auf dem
Niveau von 2020 und 2021 und sinken
nicht, wie noch im Orientierungserlass
des Innenministeriums vom 29.11.2021
angekindigt, 2022 um durchschnittlich
11,5 % gegeniiber 2021 ab. Damit ist die
Landesregierung der Empfehlung des
Finanz- und Personalausschusses des
Stadte- und Gemeindetages (s. Uber-
blick 12/2021 S. 638) gefolgt und hat fiir
die Haushaltsplanungen in den Stadten,
Gemeinden, Amtern und Landkreisen
fur Klarheit, Stetigkeit und Verlasslich-
keit gesorgt. Auierdem wird damit ver-
mieden, dass insbesondere die auf die
Schlisselzuweisungen angewiesenen
Stadte, Gemeinden und Landkreise
nach der Verabschiedung des guten
FAG 2020 nun wieder in neue Finanz-
notlagen geraten.

Bei der kommunalen Beteiligungsquote
nach dem GleichmaBigkeitsgrundsatz
im FAG soll es leider bei der vom
Innenministerium und Finanzminis-
terium vorgeschlagenen Absenkung zu
Lasten der Kommunen bleiben. Die bei-
den kommunalen Landesverbande
bleiben allerdings bei ihrer Einschat-
zung, dass auch eine Beibehaltung der
bisherigen Beteiligungsquote aus der
Entwicklung der verschiedenen Kenn-
zahlen und Indikatoren gerechtfertigt
werden konnte. Deshalb ist vereinbart

worden, dass nach Vorlage des zu be-
auftragenden Gutachtens die Ab-
senkung der kommunalen Betei-
ligungsquote auch riickwirkend noch
einmal Uberprift wird.

Wichtig ist fiir die Kommunen aufler-
dem, dass die besonderen Ausgaben
des Landes zur Bekampfung der
Corona-Pandemie bei der nachsten
Prifung der Beteiligungsquote 2024
nicht automatisch zu einer Verringe-
rung der kommunalen Beteiligungs-
quote fiihren, weil die Landesausgaben
im Verhaltnis zu den kommunalen Aus-
gaben so stark gestiegen sind.

Weiterhin wird im zweiten Quartal 2022
ein Folgegesprach stattfinden, in dem
die noch offenen Punkte geklart wer-
den sollen.

Mit einem neuen Orientierungserlass
sollen am 20.12.2022 die gemeinde-
scharfen Ergebnisse zu den Schliissel-
zuweisungen aus dem FAG 2022 be-
kanntgemacht werden. Die Arbeits-
gemeinschaft der Kdimmereiamtsleiter
beim Stadte- und Gemeindetag hat das
Ergebnis auf ihrer Beratung am
15.12.2021 begrift. Nun konnen in den
Kreistagen die Beratungen zu den an-
gemessenen Kreisumlagen 2022 auf
gesicherter Erkenntnis iiber die Ein-
nahmesituation aus dem FAG weiter-
gehen.

Im Bereich Kindertagesforderung hat
die Landesregierung in den Gespra-
chen im Gipfel noch einmal klargestellt,
dass es bei den vorgesehenen An-
passungen keine Erhohung der antei-
ligen Quote der Gemeinden von 32 %
geben wird. Ein landesseitig beauftrag-
tes Gutachten, das zum Kommunal-
gipfel allerdings den Kommunen noch
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nicht vorlag, soll gemeinsam aus-
gewertet und die Mehrkosten durch
das neue KifoG Mecklenburg-Vorpom-
mern ermittelt werden. Offengeblieben
ist, wie mit dem zwischenzeitlich von
Vertreter:innen aus dem Sozialminis-
terium, dem Bildungsministerium und
den kommunalen Landesverbanden
vorbereiteten zusatzlichen Auftrag fir
ein gemeinsames Gutachten umge-
gangen werden soll.

Im Bereich Bundesteilhabegesetz
(BTHG) konnte eine bessere Regelung
zum Mehrbelastungsausgleich bei den
Verwaltungskosten in Umsetzung einer
Entscheidung des Landesverfassungs-
gerichts gegen die bisherige Regelung
erreicht werden, die allerdings Rostock
und Schwerin weiter den Klageweg zur
Uberpriifung der niedrigeren Er-
stattungsquote des Landes fir die
Leistungsausgaben der kreisfreien
Stadte im Vergleich zu den Land-
kreisen offenlasst.

Die Vertreter:iinnen der Landkreise
haben zugesagt, den Landesrahmen-
vertrag nach § 131 Abs. 1SGB IX und die
Landesrahmenvereinbarung nach § 46
SGB IX zu unterzeichnen. Fiir die kreis-
freien Stadte gilt dies erst, wenn das
laufende Verfahren vor dem Ober-
verwaltungsgericht Mecklenburg-Vor-
pommern rechtskraftig abgeschlossen
ist.

AuBlerdem wollen Land und Kommunen
einen gemeinsam Datenpool einrich-
ten, um die Kostenentwicklung bei den
Sozialausgaben kiinftig besser steuern
zu konnen. Dies ist vor dem Hinter-
grund der stark steigenden Ausgaben
nach dem BTHG gegeniiber der bis-
herigen Eingliederungshilfe ge-
schehen.

Quelle: Monatszeitschrift des Stadte- und Gemein-
detages Mecklenburg-Vorpommern e. V. “Der Uber-
blick; ,Kommunen erreichen auf dem Kommunal-
gipfel am 13.12.2021 die Stabilisierung der Schliissel-
zuweisungen fiir die ndchsten Jahre*, Heft 1/2022,
S. 42, Az.: 9.05.29

Der Bundesrat pladiert fiir strengere Anforderungen an
Melderegisterauskiinfte

2

https://p|xabay.com/de/images/searh/bundesrat/

s

Am 5. November 2021 beschloss der
Bundesrat auf seiner 1010. Sitzung, die
Anforderungen an die Identifikation
einer gesuchten Person fiir die Melde-
registerauskunft anzuheben. Hinter-

grund dieser Entscheidung ist die
Problematik zunehmender Aggres-
sionen gegeniber Einsatz- und
Rettungskraften und anderen ex-
ponierten Personen, deren private An-
schriften ermittelt werden. Dieser
Beschluss soll einen besseren Schutz
dieser Personen vor Bedrohungen bie-
ten. Demnach sollen die anfragenden
Personen, die eine Auskunft liber eine
Privatperson erbitten, sich eindeutig
identifizieren und entweder eine
frihere Anschrift der gesuchten Per-
son angeben, so dass man daraus
schlieffen kann, dass eine Bekannt-
schaft vorliegt, oder ein berechtigtes
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Interesse gegeniiber den Meldeamtern
glaubhaft darlegen.

Derzeit konnen Privatpersonen und
Unternehmen nach geltendem Recht
Auskunft Uber die private Melde-
adresse einer gesuchten Person er-
halten, wenn diese einige Daten zur
Identifikation liber die gesuchte Person
angeben. Es reicht also aus, einen
Familiennamen, den fritheren Namen,
das Geburtsdatum, Geschlecht oder
eine Anschrift der gesuchten Person zu
kennen und anzugeben, um bei der zu-
standigen Meldebehorde die aktuelle
Anschrift der Person zu erhalten.

Dies soll sich nun mit dem Geset-
zesentwurf andern. Der Bundes-
regierung liegt der Gesetzesentwurf
zur Stellungnahme vor, so dass der
Entwurf mit Stellungnahme dem Deut-
schen Bundestag zur Entscheidung
vorgelegt werden kann.

Hier konnt ihr den Gesetzesentwurf
des Bundesrates einsehen, BR-Drs.:
728/21: www.bundesrat.de

Quelle: Zusammenfassung aus der Monats-
zeitschrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick® ,Bundesrat
fur strengere Anforderungen an Melderegister-
auskiinfte“ Heft 12/2021, S. 653, Az.: 1.30.12

Der Biitzower Biirgerhaushalt - eine neue Form der Biirgerbeteiligung

Die kleine Stadt Butzow im Landkreis
Rostock mit ca. 7829 Einwohner:innen
praktiziert als (noch) einzige Gemeinde
Mecklenburg-Vorpommerns einen
Biirgerhaushalt in Form eines Biirger-
budgets. Ziel ist es, die Ein-
wohner:innen aktiv in die Planung des
stadtischen Haushalts einzubeziehen.
Die Einwohner:innen bestimmen per
Ideenabgabe und anschlieBender Ab-
stimmung direkt und unmittelbar tber
die Verwendung eines bestimmten
Budgets. Das Ergebnis der Ab-
stimmung ist fir die Stadtvertretung
und fir die Verwaltung bindend. Grund-
lage dieses Birgerhaushaltes ist eine
eigens kreierte Satzung, die von der
Bltzower Stadtvertretung samt Bud-
gets im Dezember 2019 beschlossen
wurde. Fir den Doppelhaushalt
2020/2021 wurden 30.000 EUR und
40.000 EUR pro Jahr fur den Birger-
haushalt beschlossen.

Der Blurgermeister Christian
Griischow, 42, entwickelte die Idee in
Zusammenarbeit mit Prof. Dr. Peter
Lorson und Dr. Ellen Haustein von der

Universitat Rostock vom Lehrstuhl fir
Unternehmensrechnung und Control-
ling. Die Professoren stellien einen
Projektantrag ,Empowering Partici-
patory Budgeting in the Baltic Sea
Region (BSR)*, kurz: EmPaci. Seit 2020
arbeiten die Professoren und der Biir-
germeister mit 16 weiteren Partnern
aus sechs Landern in diesem Interreg-
BSR-Projekt. Ziele sind die Analyse der
Bedurfnisse der Biirger:iinnen in den
teilnehmenden Léandern, die Ein-
fihrung von Birgerhaushalten in neun
Pilotgemeinden iber zwei Jahre, die
Erforschung dieser Prozesse sowie die
Erstellung von Handreichungen, Best
Practices und Schulungsmaterialien
fur die Verwaltung, Politik und Bir-
ger:innen, die nach Projektende in-
teressierte Kommunen bei der Ein-
fuhrung eines Birgerhaushaltes un-
terstiitzen  konnen. Interreg-BSR
,EmPraci“ fordert die Projekte mit fast
2 Mio. EUR uber 3 Jahre.

Der Biitzower Birgerhaushalt aller-
dings bleibt in seiner Dauer und Funk-
tionsweise projektunabhangig be-
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stehen. Somit haben alle Einwoh-
ner:innen altersunabhangig die
Chance, Vorschlage ganzjahrig ein-
zureichen. Dafiir hat die Stadt-
verwaltung mehrere Maoglichkeiten
geschaffen: die Homepage buetzow.de
oder eine gedruckte Klappkarte, die
dann an alle Haushalte verteilt wird
und an Begeghungsorten ausgelegt
wird. Die Vorschlage missen dann bis
zum 30. April eines jeden Jahres ein-
gereicht werden, bis diese dann
gesichtet werden.

Die Vorschlage miissen folgende
Kriterien erfiillen:

1. miissen diese mit max. 10.000 EUR
umsetzbar sein,

2. muss die Zustandigkeit fur das
Projekt bei der Stadt liegen,

3. wird geschaut, ob eine Doppel-
forderung vorliegt, und

4. muss der Vorschlag dem Allgemein-
wohl dienen.

Es erfolgt also eine Vorpriifung und in
einer interdisziplinaren Runde der
Fachbereichsleitung werden die De-
tails zur Umsetzung besprochen. Nach
der Prifung veroffentlicht die Stadt-
verwaltung eine Broschire mit allen
Vorschlagen, den Abwagungen und
Kommentaren sowie der Zulassung zur
Abstimmung. Nach der Offentlichkeits-
arbeit zu den zulassigen Vorschlagen
konnen die Einwohneriinnen ab
12 Jahre dann einmal im Jahr Uber
einen Zeitraum von zwei Wochen online
oder offline uber die =zulassigen,
umsetzbaren Vorschlage abstimmen.

Aus dem Biirgerhaushalt konnten be-
reits acht Vorschlage umgesetzt wer-
den: ein Verkehrskonzept in der Wall-
straflie, ein Platz zum Ankommen, ein

Skaterpark, ein Spielplatz und einiges
mehr.

Fir mehr Informationen konnt ihr auf
folgende Internetseiten gehen:
www.buetzow.de; WWWw.empaci.eu;

www.buergerhaushalt.org;

www.biizonders.de.

| |

Hier in Biitzow kénnen wir viel und das macht uns stolz, Geweike vom Bdcker-

https://buezonders.de/Was-ist-das-/

In kleineren Kommunen und vor allem
im landlichen Raum bietet ein Biirger-
haushalt die Forderung des Gemein-
schaftsgefiihls, der Transparenz und
die ldentifikation mit der Verwaltung
und der Stadt. Der Burgermeister ist
sich sicher, dass er auf diesem Weg
Politikverdrossenheit entgegenwirken
und den Geist der Demokratie ver-
mitteln kann.

Der Biirgerhaushalt erinnert auch an
ein Verfahren und an den Biirger-
meister in Augustusburg in Sachsen,
Dirk Neubauer (parteilos, ehemals
SPD), der auch in Augustusburg ein
Birgerbudget eingefiihrt hat und seine
Einwohner:innen so an der Gestaltung
der Stadt und am Haushalt beteiligt
sind. Auch Dirk Neubauer ist ein Ver-
treter der Bilrgerbeteiligung und der
,direkten" Demokratie.

Quelle: Zusammenfassung aus der Monats-
zeitschrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick’ ,Der
Biitzower Biirgerhaushalt - biitzonders* und einzig-
artig in MV* Heft 11/2021, S. 578, Az.: 9.20.10
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https://pixabay.com/deime/search/ hterhammer2und%20waagschale/

Aus der Rechtsprechung

BVerwG: Kreistag darf Kreisumlage nicht ohne Information {iber gemeindlichen
Finanzbedarf festsetzen

Die verfassungsrechtliche Pflicht des
Landkreises, bei der Erhebung der
Kreisumlage den Finanzbedarf der um-
lagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln
und gleichrangig mit dem eigenen zu
beriicksichtigen, ist verletzt, wenn der
Kreistag liber einen von der Kreis-
verwaltung vorgeschlagenen Umlage-
satz beschlief3t, ohne dass ihm zumin-
dest die zugrunde gelegten Bedarfs-
ansatze der betroffenen Gemeinden
vorlagen. Das hat das Bundes-
verwaltungsgericht in Leipzig ent-
schieden.

Die  Klagerinnen, kreisangehdrige
Kommunen im Gebiet des jeweils
beklagten Landkreises, wenden sich
gegen die Festsetzung der Kreis-
umlage fur das Jahr 2017. In beiden
Verfahren hat das Verwaltungsgericht

der Klage stattgegeben. Das Ober-
verwaltungsgericht hat die Berufungen
der Beklagten zuriickgewiesen. Die
Umlagefestsetzung verletze jeweils
das Selbstverwaltungsrecht der be-
troffenen Kommunen. Danach miissten
die Daten zum Finanzbedarf der um-
lagepflichtigen Gemeinden den Kreis-
tagsmitgliedern vor der Beschluss-
fassung Uber die Haushaltssatzung in
geeigneter Weise - etwa tabellarisch -
aufbereitet zur Kenntnis gegeben wer-
den. Das sei jeweils nicht geschehen.
Die ausschliefilich verwaltungsinterne
Ermittlung und Bewertung des Finanz-
bedarfs geniige den verfassungsrecht-
lichen Anforderungen nicht.

Wahrend des Revisionsverfahrens hat
der Landesgesetzgeber eine Regelung
erlassen, die eine Anderung der Haus-



INFO-DIENST

Nr, 124/Februar 2022

Seite 13

haltssatzung zur Behebung von Feh-
lern - mit bestimmten Ausnahmen -
auch nach Ablauf des Haushaltsjahres
zulasst. Daraufhin haben die Kreistage
beider Beklagten den Kreisumlagesatz
fur 2017 jeweils vorsorglich - un-
verandert - neu beschlossen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat den
Revisionen der Beklagten statt-
gegeben, die Berufungsurteile auf-
gehoben und beide Verfahren an das
Oberverwaltungsgericht zuruck-
verwiesen. Allerdings hat das Ober-
verwaltungsgericht zu Recht an-
genommen, dass die urspringlichen
Haushaltssatzungen das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht wegen Ver-
stoflen gegen daraus abzuleitende Ver-
fahrenspflichten verletzen. Nach Art.
28 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG)
muss der Landkreis bei der Fest-
setzung der Kreisumlage den Finanz-
bedarf der umlagepflichten Gemeinden
ermitteln und ihn gleichrangig mit dem
eigenen bericksichtigen. Auflerdem
muss er seine Entscheidung offen-
legen, damit sie von den Gemeinden
und den Gerichten uberprift werden
kann. Zwar obliegt die nahere Aus-
gestaltung des Verfahrens dem Lan-
desgesetzgeber und, soweit gesetz-
liche Regelungen fehlen, den Land-
kreisen selbst. Dabei missen jedoch
die verfassungsrechtlichen Grenzen
beachtet werden. Sie sind uber-
schritten, wenn der nach Landesrecht
fur die Umlagefestsetzung zustandige
Kreistag nur Uber einen von der Kreis-
verwaltung vorgeschlagenen Umlage-
satz beschliefit, ohne dass ihm zumin-
dest die ermittelien Bedarfsansatze
vorlagen. Bei einem solchen Vorgehen
wird auch die Offenlegungspflicht nicht
gewahrt.

Bei der Entscheidung im Revisions-
verfahren sind jedoch die Rechts-
anderungen nach Ergehen der Beru-

fungsurteile zu beriicksichtigen. Ob die
angegriffenen Bescheide von den vor-
sorglich erlassenen neuen, rick-
wirkenden Satzungsbestimmungen
gedeckt werden, kann das Bundes-
verwaltungsgericht nicht abschlieffend
beurteilen. Eine Rechtfertigung durch
die neuen Satzungsbeschliisse schei-
tert nicht schon daran, dass eine
landesgesetzliche Ermachtigung zur
riickwirkenden Heilung mit Bundes-
verfassungsrecht unvereinbar ware.
Die Ermachtigung enthalt aber eine
mehrdeutige Ausnahmeregelung,
deren Auslegung das Oberver-
waltungsgericht zu klaren hat.

BVerwG 8 C 29.20 - Urteil vom
27. September 2021

Vorinstanzen:

OVG Magdeburg, 4 L 184/18 - Urteil vom
4. Mai 2020 -,VG Magdeburg, 9 A 135/17
MD - Urteil vom 11. September 2018-,
BVerwG 8 C 30.20 - Urteil vom
27. September 2021

Vorinstanzen:

OVG Magdeburg, 4 L 14/19 - Urteil vom
30. April 2020-,

VG Magdeburg, 9 A 135/17 MD - Urteil
vom 21. November 2018

Quelle: Pressemitteilung des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 28.09.2021
(Die schriftliche Urteilsbegriindung
wird noch erfolgen).

Anmerkung des Stadte- und Gemein-
detages = Mecklenburg-Vorpommern
e. V.

In  Mecklenburg-Vorpommern muss
zusatzlich die vom Land trotz der Kritik
unseres Verbandes eingefligte nach-
tragliche  Heilungsmoglichkeit  bei
formellen Fehlern bei der Besetzung
der Kreisumlage in § 45 Abs. 7 Kom-
munalverfassung M-V bericksichtigt
werden.

Die Festsetzungen der Kreisumlagen
2022 sind von grofier Bedeutung fir die
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gemeindlichen Haushalte. Es darf nicht
in Vergessenheit geraten, dass die Re-
duzierung des Finanzbedarfs in den
Landkreisen von lber 100 Mio. EUR
jahrlich eine wesentliche Begriindung
der Landkreisneuordnung in Mecklen-
burg-Vorpommern vor Uber 10 Jahren
gewesen ist.

AuBlerdem ist mit der Novelle des FAG
2020 die Erwartung verbunden gewe-
sen, dass die Kreisumlagesatze suk-
zessive sinken, da die ehemals um-
lagebefreiten Zuweisungen fir die
libergemeindlichen Aufgaben in die
Schliisselzuweisungen tiberfiihrt und
damit kreisumlagefahig geworden
sind.

Die enormen Kostensteigerungen
durch die Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes in Mecklenburg-Vor-
pommern und durch das Kif6G Meck-
lenburg-Vorpommern, vor denen der
Stadte- und Gemeindetag immer
gewarnt hatte, diirfen nicht zu Lasten
der finanziellen Maoglichkeiten der
kreisangehorigen Gemeinden gehen,
ihre Aufgaben nachhaltig zu erfiillen
und ihre Infrastruktur durch aus-
reichende Investitionen und Unter-
haltungsmafinahmen zu erhalten.

Quelle: Monatszeitschrift des Stadte- und Gemein-
detages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ,Der Uber-
blick, ,BVerwG: Kreistag darf Kreisumlage nicht
ohne Information iiber gemeindlichen Finanzbedarf
festsetzen; Heft 1/2022, S. 45, Az.: 9.05.72

EuGH-Urteil: Keine Umsatzsteuerbefreiung fiir Schwimmunterricht

Entgegen der bisherigen nationalen
Rechtsprechung urteilte der Euro-
paische  Gerichtshof, dass der
Schwimmunterricht nicht in den An-
wendungsbereich der Steuerbefreiung
fur Schul- und Hochschulunterricht
nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe |
MwStSystRL fallt. Der Art. 132 Abs 1 be-
schreibt den von Privatlehrkraften er-
teilten Schul- und Hochschulunter-
richt.

https://pixaba.cm/de/images/serch/schWImmunterricht

Die nationale Rechtsprechung be-
schaftigte sich in der Vergangenheit
mehrfach mit der steuerlichen Be-
handlung von Schwimmunterricht. Un-
ter anderem entschied das FG Miinster,
dass die Umsatze einer Schwimm-
schule mit dem Kurs Kleinkinder-
Schwimmen steuerfrei sind, was sich
aus der Regelung im Umsatzsteuer-
gesetz unmittelbar aus Art. 132 Abs. 1
Buchstabe j MwStSystRL ergibt. Das
Urteil begriindete das FG Miinster mit
dem Gemeinwohlinteresse des Er-
lernens der Schwimmfahigkeit, was
ebenso an offentlichen Schulen unter-
richtet wird.

Am 14.03.2019 deutete der EuGH in
einer anderen Entscheidung (Urteil C-
449/17) eine engere Auslegung des
Begriffs “Schul- und Hochschulunter-
richt" an. Daraufhin stellte der Bundes-
finanzhof zur Vorentscheidung dem
EuGH die Frage zur Behandlung der
Steuerbefreiung von Schwimmunter-
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richt. Das Urteil fallte der EuGH dann
am 21.10.2021 und wich von der nationa-
len Rechtsprechung ab. Zur Begriin-
dung nennt der EuGH Folgendes: Der
Begriff ,Schul- und Hochschulunter-
richt" deutet im Allgemeinen auf ein in-
tegriertes System, der Vermittlung von
Kenntnissen und Fahigkeiten in Bezug
auf ein breites und vielfaltiges Spek-
trum von Stoffen und auf die Vertiefung
und Entwicklung dieser Kenntnisse und
Fahigkeiten durch die Lehrenden und
Studenten, je nach ihrem Fortschritt
und ihrer Spezialisierung auf den ver-
schiedenen Stufen dieses Systems hin.
Da der Schwimmunterricht einen spe-
zialisierten und punktuell erteilten Un-
terricht darstellt, erfiillt dieser nicht
die Anforderungen.

r: Start >Publikat en > Aktuelles

> Veranstaltungen
> Schwerpunkithemen
> Positionspapiere I 5
Ihre Suchkriterien

Suchbegriff:

Zeitraum:

> Stellungnahmen
> Der Uberblick

> Schriftenreihe

> Infografiken

09.02.7027 | STGT | Stédie- und Gemeindetag
https://www.stgt-mv.de

Zusammenfassend lasst sich fest-
halten, dass die kommunalen Bader-
betriebe kunftig nicht mehr von der
Steuerbefreiung fiir Schul- und Hoch-
schulunterricht Gebrauch machen
konnen. Dennoch konnen die kommu-
nalen Baderbetriebe den ermafBligten
Umsatzsteuersatz in Hohe von 7 Pro-
zent flir Schwimmkurse anwenden.
Handelt es sich unmittelbar mit dem
Betrieb der Schwimmbader um ver-
bundene Umsatze, greift der § 12 Abs. 2
Nr. 9 UstG mit dem ermaBigten Steuer-
satz, der bei Schwimmkursen anwend-
bar ist. Allerdings ist fraglich, ob dies
auch auf Aqua-Jogging- und Aqua-
Fithess-Kurse anwendbar ist.

Quelle: Zusammenfassung aus der Monatszeit-
schrift des Stadte- und Gemeindetages Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. ,Der Uberblick® ,EuGH:
Keine Umsatzsteuerbefreiung fiir Schwimmunter-
richt*; Heft 12/2021, S. 671, Az.: 9.00.622
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296 Amtsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern 2021 Nr. 29
Steuerliche Behandlung von Entschiidigungen, die den ehrenamtlichen
Mitgliedern kommunaler Vertretungen sowie den ehrenamtlich in der
kommunalen Verwaltung tiitigen Biirgern gewihrt werden
Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums
Vom 23. Juni 2021 — IV 300 - S 2337-32/01-019 —

VV Meckl.-Vorp. Gl.-Nr. 611 - 10

Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und in der Gemeinde oder Stadt mit monatlich jéhrlich
den obersten Finanzbehorden der Linder erlésst das Finanzminis- (EUR) (EUR)
terium folgende Verwaltungsvorschrift:
- hochstens 20 000 Einwohnern 125% 1 500*
1 Allgemeines - 20 001 bis 50 000 Einwohnern 199%* 2 388*
- 50 001 bis 150 000 Einwohnern ~ 245% 2 940*
1.1  Einkiinfte - 150 001 bis 450 000 Einwohnern 307 3684
- mehr als 450 000 Einwohnern 367 4404
Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Vertre-
tungen gewihrten Entschidigungen unterliegen grund- Die Nachholung nicht ausgeschopfter Monatsbetrige in an-
sétzlich als Einnahmen aus ,,sonstiger selbstéindiger Ar- deren Monaten desselben Kalenderjahres ist zuléssig. Dabei
beit* im Sinne des § 18 Absatz 1 Nummer 3 des Einkom- kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschriinkt
mensteuergesetzes (nachfolgend EStG genannt) der Ein- nur dann angesetzt werden, wenn die Mitgliedschaft in der
kommensteuer. Dies gilt insbesondere fiir Entschadigun- Gemeinde- oder Stadtvertretung wihrend eines ganzen Ka-
gen, die fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust gewihrt lenderjahres bestanden hat. Gleiches gilt fiir ehrenamtliche
werden [§ 16 Absatz 1 der Entschidigungsverordnung Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, Vorsitzende der
(nachfolgend EntschVO M-V genannt) vom 6. Juni 2019 Stadtvertretung sowie deren Vertreterinnen und Vertreter
(GVOBL. M-V S. 192)]. und Fraktionsvorsitzende.
1.2 Steuerfreiheit 2.1.2 Neben den steuerfreien Betrigen nach Nummer 2.1.1 wird
die Erstattung der tatséchlichen Fahrtkosten fiir Fahrten von
Steuerfrei sind der Wohnung zum Sitzungsort (Sitzungen der Gemeinde-
vertretung, der Stadtvertretung, der Fraktion, der Ortsteil-
- die nach den Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes vertretung u. A.) und zuriick (§ 16 Absatz 2 Satz 1 EntschVO
oder entsprechender Landesgesetze gewihrten Reisekos- M-V) als steuerfreie Aufwandsentschédigung anerkannt.
tenvergiitungen im Rahmen des § 3 Nummer 13 EStG; Bei Benutzung eines eigenen Kraftfahrzeugs ist die Weg-
die fiir Verpflegungsmehraufwendungen geltende Be- streckenentschidigung nach dem Bundesreisekostengesetz
grenzung des § 3 Nummer 13 Satz 2 EStG ist zu beach- oder dem entsprechenden Landesgesetz maBgebend. Pau-
ten, schale Fahrtkostenerstattungen (§ 16 Absatz 2 Satz 2
EntschVO M-V) — soweit sie zusammen mit den iibrigen
- nach § 3 Nummer 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschidi- Entschidigungen die Hochstbetrige nach Nummer 2.2.1
gungen, soweit sie Aufwendungen abgelten, die einkom- iibersteigen — sind dagegen selbst dann steuerpflichtig,
mensteuerrechtlich als Betriebsausgaben beriicksichti- wenn sie nach Entfernung oder durchschnittlichen Sit-
gungsfihig wiren. zungszahlen gestaffelt sind.
2 Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschiidigungen 2.1.3 Die steuerfreien Betridge nach Nummer 2.1.1 erhéhen sich
(§ 3 Nummer 12 Satz 2 EStG) fiir
2.1  Ehrenamtliche Mitglieder einer Gemeinde- oder Stadtver- - ehrenamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
tretung auf das Dreifache,
2.1.1 Pauschale Entschidigungen und Sitzungsgelder (einschlief3- - Vorsitzende der Stadtvertretung auf das Doppelte,

lich der Sockelbetrige gemiB § 14 Absatz 4 EntschVO M-V)
sind steuerfrei, soweit sie insgesamt wihrend der Dauer der
Mitgliedschaft folgende Betrége nicht iibersteigen:

- Stellvertreterinnen und Stellvertreter der Vorsitzenden
sowie ehrenamtliche Stellvertreterinnen und Stellvertre-
ter von Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern in ehren-
amtlich oder hauptamtlich verwalteten Gemeinden auf
das Eineindrittelfache; sind satzungsgemiB mehrere Ver-
treterinnen und Vertreter bestellt, so gilt dies fiir alle
Stellvertreterinnen und Stellvertreter,

* Die pauschalen Entschidigungen und Sitzungsgelder sind jedoch mindestens in Héhe des in R 3.12
Absatz 3 Satz 2 der Lohnsteuer-Richtlinien genannten Betrages von 250 Euro monatlich steuerfrei.
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2.2

2.2:1

222

23

24

2.5

2.6

- Fraktionsvorsitzende auf das Doppelte.

Eine Vervielfachung des in R 3.12 Absatz 3 Satz 2 der
Lohnsteuer-Richtlinien (nachfolgend LStR genannt) ge-
nannten steuerfreien Mindestbetrages von 250 Euro monat-
lich kommt hingegen nicht in Betracht. Ubt ein Mitglied
mehrere dieser herausgehobenen Titigkeiten zugleich aus,
kann nur der hochste pauschale Steuerfreibetrag gewihrt
werden. Eine Addition ist nicht zuldssig.

Ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages
Pauschale Entschédigungen und Sitzungsgelder sind steu-
erfrei, soweit sie insgesamt wihrend der Dauer der Mit-

gliedschaft folgende Betrige nicht iibersteigen:

in einem Landkreis mit monatlich jéhrlich

(EUR) (EUR)
- hochstens 250 000 Einwohnern 245% 2 940*
- mehr als 250 000 Einwohnern 307 3684

Die Nummern 2.1.2 und 2.1.3 sind entsprechend anzuwen-
den.

Ehrenamtliche Mitglieder der Ortsteilvertretungen, Orts-
vorsteherinnen und Ortsvorsteher

Die Regelungen nach den Nummern 2.1.1 und 2.1.2 gelten
sinngemif auch fiir ehrenamtliche Mitglieder der Ortsteil-
vertretung sowie fiir Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher.
Dabei ist jedoch nicht die Einwohnerzahl der Gemeinde
oder Stadt, sondern die des Ortsteils maBgebend. Fiir die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Ortsteilvertretung
sowie fiir Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher verdoppeln
sich die steuerfreien Betrage nach Nummer 2.1.1. Eine Ver-
vielfachung des in R 3.12 Absatz 3 Satz 2 LStR genannten
steuerfreien Mindestbetrages von 250 Euro monatlich
kommt hingegen nicht in Betracht.

Ehrenamtliche Mitglieder eines Amtsausschusses

Fiir ehrenamtliche Mitglieder eines Amtsausschusses bleibt
von den hierfiir gewdhrten Entschiddigungen ein Drittel
steuerfrei, mindestens jedoch der in R 3.12 Absatz 3 Satz 2
LStR genannte Betrag von 250 Euro monatlich.

Ehrenamtliche Mitglieder mehrerer kommunaler Vertre-
tungsorgane

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kom-
munaler Vertretungsorgane sind (zum Beispiel Mitglied in
der Gemeindevertretung und im Amtsausschuss), kénnen
steuerfreie Entschadigungen im Sinne der Nummern 2.1
bis 2.4 nebeneinander beziehen. R 3.12 Absatz 3 Satz 6
LStR ist insoweit nicht anzuwenden.

Téatigkeit in Ausschiissen der Gemeinde-, der Stadt- und der
Ortsteilvertretungen oder des Kreistages

Die in den Nummern 2.1.1 und 2.2.1 genannten steuerfreien
Hochstbetrige beriicksichtigen auch die Titigkeit der Mit-

2.7

2.8

2.9

3.1

32

3.3

glieder in den Ausschiissen der Gemeinde-, der Stadt- oder
der Ortsteilvertretung sowie des Kreistages. Eine pauschale
Erhohung der Hochstbetrige wegen solcher Titigkeiten
kann deshalb nicht vorgenommen werden.

Giinstigere Regelung

Bleibt nach den Regelungen gemiB R 3.12 Absatz 3 Satz 2
LStR, nach denen ein Drittel der den ehrenamtlich tétigen
Personen gewihrten Aufwandsentschidigung steuerfrei ist,
ein hoherer Betrag der Aufwandsentschidigung steuerfrei,
als dies nach den Nummern 2.1 bis 2.5 der Fall wire, so
kann die giinstigere Regelung in Anspruch genommen wer-
den.

Ubersicht

Eine Ubersicht iiber die steuerfreien Hochstbetréige nach

den Nummern 2.1 bis 2.4 ergibt sich aus der Anlage. Die Anlage

Anlage ist Bestandteil dieser Verwaltungsvorschrift.
Nichtanwendung auf kommunale Zweckverbinde

Die Regelungen der Nummern 2.1. bis 2.6 gelten nicht bei
kommunalen Zweckverbinden (zum Beispiel Wasserver-
sorgungs- und Abwasserbeseitigungsverbinden).

Aufwandsentschiidigungen an in der Verwaltung von
Gemeinden, Amtern und Landkreisen ehrenamtlich ti-
tige Biirgerinnen und Biirgern

Andere funktionsbezogene Aufwandsentschidigungen, die
nach der Kommunalverfassung gew#hrt werden und unter
Nummer 2 nicht ausdriicklich genannt sind (wie Amtsvor-
steherinnen und Amtsvorsteher, Stellvertreterinnen und
Stellvertreter der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in
hauptamtlich verwalteten, kreisangehorigen Gemeinden
oder Stidten, Gleichstellungsbeauftragte u. a.), unterliegen
als Einnahmen aus ,,nichtselbstéindiger Arbeit im Sinne
des § 19 Absatz 1 Nummer 1 EStG grundsitzlich der Ein-
kommensteuer. Dies gilt insbesondere fiir Entschidigun-
gen, die fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust gewihrt wer-
den (§ 16 Absatz 1 EntschVO M-V). Sie sind bei den Ein-
kiinften aus nichtselbststéindiger Arbeit bereits beim Lohn-
steuerabzug durch den jeweiligen Arbeitgeber zu beriick-
sichtigen.

Steuerfrei sind

- die nach den Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes
oder entsprechender Landesgesetze gewihrten Reisekos-
tenvergiitungen im Rahmen des § 3 Nummer 13 EStG,

- nach § 3 Nummer 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschidi-
gungen, soweit sie Aufwendungen abgelten, die einkom-
mensteuerrechtlich als Werbungskosten beriicksichti-
gungsfahig wiiren.

Im Ubrigen gelten zur steuerlichen Behandlung der Auf-
wandsentschadigungen die allgemeinen Regelungen des
§ 3 Nummer 12 Satz 2 EStG in Verbindung mit R 3.12 Ab-
satz 3 LStR. So ist auch die Nachholung nicht ausgeschopf-

* Die pauschalen Entschidigungen und Sitzungsgelder sind jedoch mindestens in Hohe des in R 3.12
Absatz 3 Satz 2 der Lohnsteuer-Richtlinien genannten Betrages von 250 Euro monatlich steuerfrei.
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34

35

3.6

4.1

4.2

4.3

ter Monatsbetrige in anderen Monaten desselben Kalender-
jahres zuldssig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbe-
trag uneingeschrinkt nur dann angesetzt werden, wenn die
Tiatigkeit (Mitgliedschaft) wihrend eines ganzen Kalender-
jahres ausgeiibt wurde.

Zusitzlich steuerfrei ist die Erstattung der tatséchlichen
Fahrtkosten fiir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort
oder zur Dienststelle und zuriick (§ 16 Absatz 2 Satz 1
EntschVO M-V). Bei Benutzung eines eigenen Kraftfahr-
zeugs ist die Wegstreckenentschiddigung nach dem Bundes-
reisekostengesetz oder dem entsprechenden Landesgesetz
mafgebend.

Pauschale Fahrtkostenerstattungen (§ 16 Absatz 2 Satz 2
EntschVO M-V) — soweit sie zusammen mit den iibrigen
Entschédigungen die Hochstbetrige nach R 3.12 Absatz 3
LStR (ein Drittel der gewihrten Aufwandsentschidigung,
mindestens 250 Euro monatlich) iibersteigen — sind dage-
gen selbst dann steuerpflichtig, wenn sie nach Entfernung
oder durchschnittlichen Sitzungszahlen gestaffelt sind.

Sofern zum Beispiel Amtsvorsteherinnen und Amtsvorste-
her oder Gleichstellungsbeauftragte gleichzeitig Mitglieder
kommunaler Vertretungen sind, konnen fiir diese Tatigkei-
ten zusitzlich steuerfreie Aufwandsentschidigungen nach
Nummer 2 bezogen werden.

Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschiadigung

Mit den steuerfreien Aufwandsentschadigungen nach Num-
mer 2 sind alle Aufwendungen, die mit einer ehrenamtli-
chen Titigkeit im Sinne der Nummer 2 zusammenhéngen,
mit Ausnahme der Aufwendungen fiir Dienstreisen, abge-
golten.

Es bleibt den Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tatsich-
lichen Aufwendungen, soweit sie nicht Kosten der Lebens-
fiihrung sind, die ihre wirtschaftliche oder gesellschaftliche
Stellung mit sich bringt, gegeniiber dem Finanzamt nachzu-
weisen oder glaubhaft zu machen. In diesem Fall kénnen
die tatséchlichen Aufwendungen insoweit, als sie die steuer-
freien Entschddigungen iibersteigen, als Betriebsausgaben
beriicksichtigt werden.

Die teilweise Anerkennung von pauschalen Steuerfreibetrd-
gen und tatsidchlichen Kosten nebeneinander ist nicht mog-
lich; die tatséchlichen Kosten sind nur dann zu beriicksich-
tigen, wenn sie fiir den gesamten Veranlagungszeitraum und
alle Kostenarten einheitlich geltend gemacht werden.

Inkrafttreten, AuBSerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 2021 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verwaltungsvorschrift
iiber die Steuerliche Behandlung von Entschiddigungen, die
den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Vertretungen
sowie den ehrenamtlich in der kommunalen Verwaltung titi-
gen Biirgern gewihrt werden vom 15. August 2017 (AmtsBI.
M-V 2017 S. 590) auBer Kraft.

AmtsBl. M-V 2021 S. 296
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Ubersicht liber die steuerfreien Hochstbetrage

Anlage
(zu Nummer 2.8)

Amt oder Funktion

Monatsbetrag'
in EUR

Jahresbetrag’
in EUR

Mitglieder einer Gemeinde-, Stadt- oder
Ortsteilvertretung in einer Gemeinde, Stadt oder einem
Ortsteil bis 50 000 Einwohnern, standige Vertreterinnen
und standige Vertreter der/des Vorsitzenden der
Stadtvertretung in einer Stadt bis 20 000 Einwohnern,
Mitglieder eines Amtsausschusses

250,00

3 000,00

Mitglieder einer Gemeinde- oder Stadtvertretung in einer
Gemeinde oder Stadt mit 50 001 bis 150 000
Einwohnern, Kreistagsmitglieder in Landkreisen bis

250 000 Einwohnern

250,00

3 000,00

Vorsitzende der Stadtvertretung, Fraktionsvorsitzende in
einer Gemeinde oder Stadt bis 20 000 Einwohnern,
Vorsitzende einer Ortsteilvertretung, Ortsvorsteherinnen
oder Ortsvorsteher in Ortsteilen bis 20 000 Einwohnern

250,00

3 000,00

Vertreterinnen und sténdige Vertreter der/des
Vorsitzenden der Stadtvertretung und ehrenamtliche
Stellvertreter der/des Biirgermeisterin/Biirgermeisters in
einer Stadt mit 20 001 bis 50 000 Einwohnern

265,33

3 183,96

Mitglieder einer Gemeinde- oder Stadtvertretung in einer
Gemeinde oder Stadt mit 150 001 bis 450 000
Einwohnern, Kreistagsmitglieder in Landkreisen tber
250 000 Einwohnern

307,00

3 684,00

Vertreterinnen und sténdige Vertreter der/des
Vorsitzenden der Stadtvertretung in einer Stadt mit

50 001 bis 150 000 Einwohnern und in Landkreisen bis
250 000 Einwohnern

326,67

3 920,04

Blirgermeisterinnen oder Bilirgermeister in Gemeinden
oder Stadten bis 20 000 Einwohnern

375,00

4 500,00

Vorsitzende der Stadtvertretung, Fraktionsvorsitzende in
einer Gemeinde oder Stadt mit 20 001 bis 50 000
Einwohnern, Vorsitzende einer Ortsteilvertretung,
Ortsvorsteherinnen oder Ortsvorsteher in Ortsteilen mit
20.001 bis 50.000 Einwohnern

398,00

4 776,00

stndige Vertreterinnen und standige Vertreter der/des
Vorsitzenden der Stadtvertretung in einer Stadt mit

150 001 bis 450 000 Einwohnern und in Landkreisen mit
mehr als 250 000 Einwohnern

409,33

4 911,96

Vorsitzende der Stadtvertretung, Fraktionsvorsitzende in
einer Stadt mit 50 001 bis 150 000 Einwohnern und in
Landkreisen bis 250 000 Einwohnern

490,00

5 880,00

Vorsitzende der Stadtvertretung, Fraktionsvorsitzende in
einer Gemeinde oder Stadt mit 150 001 bis 450 000
Einwohnern und in Landkreisen mit mehr als 250 000
Einwohnern

614,00

7 368,00

") Bei der Tabelle handelt es sich um eine Darstellung der allgemeinen Héchstbetrage der
steuerfreien, pauschalen Entschadigungen und Sitzungsgelder in Abh&ngigkeit von dem Amt oder der
Funktion. Die Ubersicht berticksichtigt, dass die pauschalen Entschadigungen und Sitzungsgelder
mindestens in Hohe des in R 3.12 Absatz 3 Satz 2 LStR genannten Betrags von 250 Euro monatlich

steuerfrei sind.
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Ideenschmiede - Anregungen fiir Kommunalpolitiker:innen fir ihre
Arbeit in der Kommune

In dieser neuen Rubrik stellen wir euch umgesetzte Malnahmen in Gemeinden und
Stiadten aus ganz Deutschland vor. Ganz nach dem Motto ,Uber den Tellerrand
schauen® wollen wir euch iiber etablierte Vorhaben informieren, die ihr vielleicht auch
in eurer Kommune etablieren wollt. Im jetzigen Infodienst geht es um Innovationen
aus dem landlichen Raum.

Im Kreis Paderborn, in Etteln, entstand die erste digitale Mitfahrbank. Etteln weist
eine Einwohnerzahl von knapp 1900 und eine gute Anbindung mit OPNV zum Stadt-
zentrum in Paderborn auf. ,In Etteln ist die Mitfahrbank bei der zentralen Bushalte-
stelle an der Gemeindehalle installiert worden. Die Anzeige der Fahrtziele erfolgt je-
doch nicht iiber die iiblichen Schilder zum Umklappen oder Ausziehen. Uber eine Tas-
tatur an der Bruchsteinwand kann ein gewiinschtes Fahrtziel ausgewahlt werden.
Dieses wird dann auf der digitalen Anzeige dargestellt. Gleichzeitig erfahren alle ak-
tuell 638 Biirger, die in der Dorf-App registriert sind, dass jemand auf der Mitfahrbank
sitzt und zum Beispiel nach Dérenhagen mdéchte. Nach 15 Minuten wird die Digital-

anzeige und auch die Mitteilung in der Dorf-App automatisch geloscht.” (Auszug aus:
https://www.nw.de/lokal/kreis_paderborn/borchen/23107602_In-Etteln-steht-die-erste-digitale-Mitfahrbank-
im-Paderborner-Land.html; Zugriff am 22.02.2022 um 14:03 Uhr; Veréffentlicht am:12.10.2021| Stand 11.10.2021, 20:14

uhr) Dieses Projekt wurde zu 65 % aus dem LEADER-Programm Sidliches Pader-
borner Land und zu 35 % durch die Gemeinde Borchen finanziert. Mithilfe des Forder-
programms hat das Dorf Etteln eine Mobilitdtsliicke schlieien konnen.

Ein weiteres Beispiel kommt aus Kalbe in Sachsen-Anhalt. In diesem kleinen Dorf mit
2217 Einwohner:innen entstand eine Kiinstlerstadt. Corinna Kdbele hat dafiir gesorgt,
dass die Gemeinde ihr kreatives Potenzial entdeckte. Das Motto: Wir bringen Fiille in
die Hiille. Das Konzept: In die leerstehenden Hauser soll wieder Leben einziehen. Die
von Corinna Kobele initiierte Kulturinitiative rief 2013 die Kiinstlerstadt Kalbe aus und
lud Kunstschaffende aus aller Welt ein. In den leeren Hiillen entstanden Ateliers und
Kiinstlerwohnungen. Drei Hduser und vier Grundstiicke gehdren dem Verein. Im ehe-
maligen Kreisgericht soll nach der Sanierung ein kulturelles Zentrum entstehen. Ge-
plant ist auch ein Griinderlabor. Seit 2020 betreibt die Kiinstlerstadt die Galerie 8 fiir
zeitgendssische junge Kunst. Uber 450 Stipendien wurden an nationale und inter-
nationale Kunststudierende und Kiinstler vergeben. Fiir Einheimische werden Work-
shops angeboten. Sie richten sich an Senioren, Kinder und Jugendliche und an Men-
schen mit Behinderungen. Sie hat das Projekt mit Null Forderung begonnen, dann
kamen finanzielle Hilfen von der Kulturstiftung des Bundes, einer Stiftung und vielen
Projektforderungen unterschiedlicher Trager. Der Verein konnte seit 2020 funf Stel-
len schaffen; sie werden liber europadische Mittel gefordert. In den sozialen Medien
ist die Kiinstlerstadt stark prasent. Dort wirbt Kalbe auch um Zuzugler. Zum Beispiel
mit einem Komplett-Paket. (Mehr Infos unter: https://kuenstlerstadt-kalbe.de/)

Wer jetzt Anregungen erhalten hat, hier gibt es mehr Infos: Bis 31. August Leader-

Wettbewerb 2022 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/Laendliche-
Raeume/l eader/leaderwetthewerb-2022/; https://www.digitale-doerfer.de/portfolio_category/mecklenburg-
vorpommern/ und https://www.digitalesmv.de/.

Quelle: https://kommunal.de/doerfer-
zukunftskonzepte?utm_medium=email&utm_source=newsletter&utm_campaign=20220210, Zugriff am 22.02.2022 um 13:40 Uhr




