SGKM-V e.V.

Nr.: 129

INFO-DIENST

Heft 2, 2025

Liebe Leserinnen und Leser,

mit groRRer Freude prasentiere ich |hnen die neue
Ausgabe unseres Info-Dienstes — und das in einem
frischen Gewand! Der Info-Dienst Nr. 129 erscheint
nicht nur in Gberarbeitetem Design, sondern auch mit
neuen inhaltlichen Akzenten, die |hnen Orientierung
und Impulse far Ihre kommunalpolitische Arbeit geben
sollen. Der Info-Dienst wird zukUnftig quartalsweise
erscheinen.

Unser Anspruch ist es weiterhin, Sie kompakt, fundiert
und praxisnah Uber aktuelle Entwicklungen zu
informieren — sei es zur Reform der Schuldenbremse,
zur Umsetzung des Ganztagsférderungsgesetzes oder
zu den Herausforderungen rund um das neue
Tariftreuegesetz M-V. Dabei legen wir besonderen
Wert auf die kommunale Perspektive und die Stimme
unserer Mitglieder.

Neu in dieser Ausgabe: ein Ratselspald zum
Mitmachen! Denn wer sagt, dass Fachinformationen
nicht auch unterhaltsam sein durfen? Testen Sie lhr
Wissen rund um kommunalpolitische Themen - und
génnen Sie sich dabei einen Moment der
Auflockerung. Die Lésungen erfahren Sie im nachsten
Info-Dienst.

Ich winsche Ihnen eine anregende Lektlre. Lassen Sie
uns gemeinsam weiter daran arbeiten, die
sozialdemokratischen Grundsatze in der
Kommunalpolitik in Mecklenburg-Vorpommern
kraftvoll zu vertreten.

Mit herzlichen GrulRen
lhre

Aenne Moller
Landesgeschaftsflhrerin
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SONDERVERMOGEN INFRASTRUKTUR UND REFORM DER SCHULDENBREMSE

Nach Pléanen von Union und SPD sollen zur
Sicherstellung der Verteidigungsfahigkeit,

.whatever it takes”, die
Verteidigungsausgaben oberhalb  von
einem Prozent des BIP von der
Schuldenbremse  freigestellt  werden.

Dartber hinaus wird auf zehn Jahre ein
Sondervermaogen Infrastruktur in Héhe von
500 Mrd. Euro aufgelegt, hiervon sollen
100 Mrd. Euro den Landern und
Kommunen  zur  Verfigung  stehen.
Zusatzlich erhalten die Lander durch
Anpassungen bei der Schuldenbremse die
Méglichkeit, sich verschulden zu kénnen.
Diese ersten Sondierungsergebnisse sind
aus kommunaler Sicht zu begrulRen.
Sofern Bundestag und Bundesrat die
vorgeschlagenen Anderungen mit Zwei-
Drittel-Mehrheit beschlielRen, sind die
Bundeslander dazu aufgefordert die
Investitionsmittel des Bundes
vollumfanglich an die  Kommunen
durchzureichen  sowie die  neuen
Verschuldungsspielrdume zu nutzen, um

ihrer Finanzierungsverantwortung
gegenuber ihren Kommunen starker
nachzukommen, um SO weitere
Investitionen in die kommunale
Infrastruktur zu ermaoglichen.

Am 04. Marz 2025 sind die

Koalitionssondierungen von Union und
SPD zu ersten grundlegenden Ergebnissen
gekommen. Nach diesen sollen noch vor
der Konstituierung des neuen 2l
Deutschen Bundestages folgende
MaRnahmen umgesetzt werden:

1. Verteidigung

a. Verteidigungsausgaben werden bei
Schuldenbremse nur bis zu 1 Prozent des
BIP angerechnet (aktuell ca. 45 Mrd. €).

b. Planungs- und
Beschaffungsbeschleunigungsgesetz fur
Bundeswehr sowie Prioritatenliste mit
schnell zu beschaffenden
RUstungsgegenstanden.

2. Infrastruktur

a. Sondervermogen Infrastruktur i.H.v.
500 Mrd. Euro auf 10 Jahre, davon 100
Mrd. Euro fur Lander und Kommunen far
folgende Investitionsbereiche:

i. Zivil- und Bevolkerungsschutz
il. Verkehrs-

iii. Krankenhaus-

iv. Energie-

v. Bildungs-

vi. Betreuungs-

vii. Wissenschaftsinfrastruktur
viii. Forschung und Entwicklung
ix. Digitalisierung

3. Schuldenbremse

a. Landern soll kunftig jahrliche
Neuverschuldung iH.v. 0,35 Prozent des
BIP erméglicht werden (aktuell ca. 15 Mrd.
€).

b. Einsetzung einer Expertenkommission
zur Modernisierung der Schuldenbremse,
um dauerhaft zusatzliche Investitionen zu
ermoglichen (bis Ende 2025 sollen die
Vorschlage der Kommission uber
entsprechende

abgeschlossen werden).

Gesetzgebung

Aus: Der Uberblick, Heft 4/ 2025, Selte 161, Az 9.10.1; 9.20.30
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TARIFTREUEGESETZ M-V HILFT DER REGIONALEN WlRT‘i(‘HAFl IN DER KRISE NICHT!

Die Vergabe- und Mindestarbeitsbedingungen-
Verfahrensverordnung (VgMinArbV M-V) steht kurz
vor ihrer Verdffentlichung und wird gemeinsam mit
dem Tariftreue- und Vergabegesetz Mecklenburg-
Vorpommern (TVgG M-V) in Kraft treten. Mit dem
neuen Gesetz wird es fur Unternehmen, die sich um
offentliche  Auftrage im  Land  bewerben,
verpflichtend, Tarifléhne oder vergleichbare Léhne zu
zahlen. Andernfalls droht der zwingende Ausschluss
vom Vergabeverfahren. Diese Neuregelung stoRt
jedoch auf deutliche Kritik seitens der kommunalen
Spitzenverbénde.

Der Vorsitzende der SGKM-V eV, Thomas Beyer,
aufdert sich deutlich: Das neue Gesetz sei nicht
geeignet, die Kommunen bei der Bewaltigung
aktueller  Herausforderungen zu  unterstutzen.
Vielmehr werde zusatzlicher burokratischer Aufwand
erzeugt — entgegen der politischen Ankindigung
einer EntbUrokratisierung. Auch der Stadte- und
Gemeindetag M-V lehnt sowohl| das Gesetz als auch
die begleitende Verordnung ab. In Zeiten knapper
Personalressourcen und wirtschaftlicher Unsicherheit
sei das Gesetz ein zuséatzlicher Belastungsfaktor. Die
Zahl der Unternehmen, die sich an o&ffentlichen
Ausschreibungen beteiligen, sei bereits rucklaufig —
nicht zuletzt wegen der zunehmenden Birokratie. Das
neue Gesetz drohe, diese Entwicklung zu verschérfen.

Besonders kritisch wird gesehen, dass laut einer
Analyse der Hans-Béckler-Stiftung nur 24% der
Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern tarifgebunden
sind. Das bedeutet, dass 76 % — vor allem kleine und
mittelstandische Unternehmen - faktisch von der
Teilnahme an offentlichen Auftragen ausgeschlossen
werden. Gerade diese Betriebe verflgen haufig nicht
Uber die personellen und organisatorischen
Kapazitaten, um die neuen Anforderungen zu erfullen.
Damit konterkariert das Gesetz sein eigenes Ziel, die
regionale Wirtschaft zu starken.

der

Auch wirft

inhaltlich
Gesetzentwurf zahlreiche Fragen
auf. So bleiben zentrale Begriffe

wie LStartup” oder
Janderlibergreifende Vergaben”
undefiniert, was zu
Rechtsunsicherheit fuhrt. Die
Ausnahmeregelungen sind unklar
formuliert und lassen zu viel
Interpretationsspielraum. Die
Einbindung von
Nachhaltigkeitsaspekten ist zwar
grundsatzlich begriulRenswert,
bleibt aber vage und ohne
konkrete Mindestanforderungen.

Die verpflichtende
Bertcksichtigung sozialer und
okologischer  Kriterien  durfte

zudem zu hoéheren Kosten flhren
und kleinere Unternehmen
zusatzlich belasten.

Aus: Der Uberblick, Heft 4/ 2024, Seite 180, Az: 8.30.01
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Ein weiterer Kritikpunkt ist das Fehlen einer
nachvollziehbaren Kostenfolgeabschatzung.
Die Kommunen sollen neue Aufgaben
tbernehmen — etwa die Kontrolle tariflicher
Arbeitsbedingungen - ohne dafur einen
finanziellen Ausgleich zu erhalten. Dies
widerspricht dem Konnexitatsprinzip der
Landesverfassung. Auch die praktische
Umsetzung der Tariftreuepflichten st
fraglich: Die Prufung tariflicher
Eingruppierungen  erfordert juristisches
Fachwissen und qualifiziertes Personal, das
vielerorts nicht vorhanden ist.

Die  vorgesehenen  Sanktionen  bei
VerstéRen — etwa Vertragsstrafen von bis
zu zehn Prozent des Auftragswertes oder
der Ausschluss von Vergabeverfahren fur
bis zu drei Jahre - erscheinen
unverhéltnismafig und rechtlich angreifbar.
Eine ausreichende Ubergangsfrist zur
Umsetzung der neuen Regelungen fehlt
bislang.

Die Streichung der bisherigen
Vorabinformationspflicht (§12 VgG M-V alt)
wird hingegen als sinnvoller Schritt zur
Verfahrensbeschleunigung gewertet.
Insgesamt zeigt sich: Das neue Tariftreue-
und Vergabegesetz M-V verfolgt zwar
nachvollziehbare Ziele, verfehlt diese aber in
der praktischen Umsetzung. Statt die
regionale Wirtschaft zu starken, droht es, sie
zu schwachen - insbesondere durch den
Ausschluss vieler kleiner und mittlerer
Unternehmen. Die kommunalen
Spitzenverbéande fordern daher eine
Ruckkehr zu den bisherigen Vergaberegeln
und eine echte Entlastung der kommunalen
Ebene. =

Begriffsdefinitionen und Klarstellungen
(§ 2 Abs. 6-8)
» ,Startup” sollte klar definiert werden,

um  Missverstandnisse bei  der
Bietergruppe zu vermeiden.
* Landeribergreifende Vergaben

bedurfen einer prazisen Definition, um
Missbrauch  zur Umgehung des
Landesrechts M-V zu verhindern.

» Die Ausnahmeregelung bei fehlenden
Angeboten (§ 2 Abs. 8) ist unklar
formuliert und lasst rechtliche
Unsicherheiten entstehen. Es fehlt eine
Abgrenzung, ob sie nur  flr
Tariftreuefélle oder allgemein gilt.

Verfahrensgrundsatze und
Nachhaltigkeit (§ 4)

e Unklar ist das Verhéltnis zu
bestehenden Regelungen in UVgO und
VOB/A.

» Die Nachhaltigkeitsanforderungen
sind zu vage formuliert. Es fehlt an

konkreten Mindestanforderungen und

einer Definition, welche Aspekte
(6kologisch, sozial, innovativ) erfasst
sind.

Kosten, Wettbewerb und regionale

Wirtschaft (Abschnitte 3-6)

« Die Einbeziehung  sozialer = und

6kologischer Kriterien wird zu héheren
Kosten fuhren.

¢ Es besteht die Gefahr, dass weniger
Unternehmen teilnehmen und Auftrage
an Firmen aulRerhalb M-V oder der EU
vergeben werden.

e Der Verwaltungsaufwand far
Kommunen steigt erheblich,
insbesondere durch neue Prifpflichten
und Dokumentationsanforderungen.

Aus: Der Uberblick, Heft 4] 2024, Seite 180, Az 8.3001
1
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Tariftreuegesetz sorgt fiir eine gute Entlohnung

Der Gesetzentwurf zur Modernisierung des
Vergaberechts in Mecklenburg-Vorpommern
setzt zentrale Ziele der Koalitionsvereinbarung
zwischen SPD und DIE LINKE far die
Legislaturperiode 2021-2026 um. Ziel ist es,
eine gute Entlohnung sicherzustellen,
nachhaltige und regionale Wertschépfung zu
fordern und die Qualitat offentlicher Auftrage
zu  starken. Kunftig sollen nur noch
Unternehmen o6ffentliche Auftrédge erhalten, die
mindestens Tariflohn oder tarifgleichen Lohn
zahlen und geltende
Mindestarbeitsbedingungen einhalten.

Zudem soll ein Nachhaltigkeitsfaktor eingefuhrt
werden, um kurze Transportwege und geringe
Emissionen zu férdern. Die Vergabestellen
sollen dabei das wirtschaftlichste, nicht das
billigste Angebot bevorzugen, wobei Qualitat
und Preis-Leistungs-Verhaltnis im Vordergrund
stehen. Auch eine EntbUrokratisierung der
Verfahren ist vorgesehen.

Kern des Gesetzentwurfs ist die Verpflichtung
zur Einhaltung reprasentativer Tarifvertrage
oder - falls solche fehlen - tariflicher
Kernarbeitsbedingungen, die per
Rechtsverordnung festgelegt werden. Diese
Regelung gilt nicht nur far den OPNV, sondern
allgemein. Der vergaberechtliche Mindestlohn
wird gesetzlich verankert und betragt zunachst
12,00 Euro brutto pro Stunde. Die Anpassung
erfolgt anhand eines Index des Statistischen
Bundesamtes. Freistellungsverkehre, die nur
bestimmten Personengruppen zuganglich sind,
sind vom Geltungsbereich ausgenommen. Bei

Betreiberwechseln im offentlichen
Personenverkehr ist vorgesehen, dass
Beschaftigte zu  gleichen  Bedingungen

ubernommen werden.

Langfristig wird erwartet, dass sich die
Personalkosten innerhalb der Branchen
angleichen, was die Wettbewerbsfahigkeit
tarifgebundener Unternehmen stérkt.

Das Gesetz verzichtet bewusst auf
detaillierte Regelungen zum
Vergabeverfahren im Gesetzestext selbst.
Stattdessen sollen diese aber
Rechtsverordnungen geregelt werden, um
flexibel auf Entwicklungen reagieren zu
kénnen. Ein entsprechender Vorentwurf liegt
bereits vor. Die geschlechtergerechte
Sprache wurde in Abstimmung mit der
Normprufstelle bertcksichtigt.

Finanziell kann es durch die neuen
Entlohnungsstandards zu moderaten
Steigerungen der Auftragssummen kommen,
die im Rahmen der Haushaltsansatze zu
finanzieren sind. Ein zusétzlicher
Vollzugsaufwand wird nicht konkret beziffert,
soll aber durch bestehende Kapazitaten
abgedeckt werden. Die Vergabestellen
werden durch die Verordnungen entlastet, da
sie nicht selbst tarifliche Bedingungen
ermitteln mussen. Auch der Kontrollaufwand
bleibt begrenzt, da er im Ermessen der
Auftraggeber liegt.

Aus: Der Uberblick, Heft 41 2024, Seite 180, Az B8.30.01
1
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Die Landesregierung sieht keine konnexitatsrelevanten Auswirkungen fur die Kommmunen, da
keine neuen Aufgaben im Sinne von Artikel 72 Absatz 3 der Landesverfassung Ubertragen
wirden. Unternehmen, die bislang nicht tarifgebunden sind, mussen mit héheren
Personalkosten rechnen. Diese sollen jedoch durch den Wettbewerb nur teilweise in die
Angebotspreise einflieRen, was zu geringfligigen Gewinnminderungen fuhren kann. Langfristig
wird erwartet, dass sich die Personalkosten innerhalb der Branchen angleichen, was die
Wettbewerbsfahigkeit tarifgebundener Unternehmen stérkt.

Der burokratische Mehraufwand fur Unternehmen durch neue Erklarungspflichten wird als
gering eingeschétzt. Auch der Aufwand fur Kontrollen ist schwer quantifizierbar, durfte sich
aber in Grenzen halten, da er nur bei beauftragten Unternehmen anféllt und viele Unterlagen
ohnehin bereits aus handels- und steuerrechtlichen Grinden vorliegen. Insgesamt soll das
Gesetz zu faireren Arbeitsbedingungen, mehr Nachhaltigkeit und einer Stérkung der regionalen
Wirtschaft fuhren — bei gleichzeitig moglichst geringem Verwaltungsaufwand.

Aus: Der Uberblick, Helt 4] 2024, Seite 160, Az, 8.5001
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TOURISMUSGLESETZ

Der Entwurf eines Tourismusgesetzes fur Mecklenburg-
Vorpommern stéldt auf erhebliche Kritik seitens des
Baderverbands M-V und des Stadte- und Gemeindetags M-
V. In einer gemeinsamen Stellungnahme &ul3ern beide
Verbénde ihre grolde Sorge darlber, dass der vorliegende
Gesetzesentwurf in seiner aktuellen Form nicht geeignet sei,
den Tourismus im Land zu starken. Vielmehr befirchten sie,
dass er dem Tourismus langfristig schaden kénnte. Trotz
wiederholter Gesprachsangebote und konkreter Vorschlage
zur Verbesserung, die bereits im Januar 2024 an das
Ministerium Ubermittelt wurden, seien diese Hinweise nicht
in den Entwurf eingeflossen. Die Enttduschung dartber ist
grof3, zumal der Entwurf von allen touristischen Akteuren
abgelehnt werde.

Besonders kritisch sehen die Verbande die zahlreichen
Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung, die durch das
Gesetz vorgesehen sind. So sollen pradikatisierte Orte
kinftig zwangsweise Mitglied in einer von sieben
Destinationen werden, die den bestehenden regionalen
Tourismusverbanden entsprechen. Dabei bleibt unklar,
welche Aufgaben diese Destinationen Ubernehmen sollen
und in welcher Rechtsform sie organisiert werden.

Eine Zwangsmitgliedschaft -
insbesondere aulderhalb eines
Zweckverbandes - sei
verfassungsrechtlich héchst

problematisch und bedurfe einer
besonders fundierten Begrindung,
die im Entwurf jedoch fehle.

Auch die vorgesehene Pflicht zur
Erhebung einer Gésteabgabe sowie
einer Tourismusabgabe wird als
massiver Eingriff in die kommunale
Finanzhoheit gewertet. Die
Kommunen verlieren damit die
Freiheit, selbst GUber die Finanzierung

ihrer touristischen Aufgaben zu
entscheiden. Hinzu kommt das
Verbot der Bettensteuer far

pradikatisierte Orte, das ebenfalls als
unzulédssige  Einschréankung  des
kommunalen Steuerfindungsrechts
kritisiert wird.

Aus; Der Uberblick, Heft 4/ 2025, Seite 155, Az: 84002
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Nach Auffassung der Verbéande widersprechen
diese Regelungen sowohl dem Grundgesetz als

auch der Landesverfassung Mecklenburg-
Vorpommerns.
Die praktischen Auswirkungen dieser

Regelungen auf den Tourismus im Land kénnten
gravierend sein. Viele préadikatisierte Orte
mussten sich entscheiden, ob sie ihre
Pradikatisierung unter den neuen Bedingungen
aufrechterhalten wollen. Es besteht die Gefahr,

dass zahlreiche Orte auf das Pradikat
verzichten, was die touristische
Wettbewerbsfahigkeit Mecklenburg-
Vorpommerns gegenuber anderen

Bundeslandern erheblich schwachen wirde.

Ein Gesetz, das den Tourismus nicht férdert,

sondern ihm potenziell schadet, sei nicht
tragbar.

Die Verbande betonen, dass sie den
Reformbedarf im Bereich der
Tourismusfinanzierung grundsatzlich
anerkennen. Sie fordern jedoch eine
rechtssichere, praktikable und akzeptierte

Loésung, die die kommunale Selbstverwaltung
respektiert und den Tourismus im Land
tatsachlich starkt. Das Angebot des Ministers
zu weiteren Gesprachen wird ausdricklich
begruldt — verbunden mit der Hoffnung, dass
der Gesetzgebungsprozess noch im Sinne einer
tragfahigen Losung beeinflusst werden kann.

Einzelheiten des Gesetzes

1. Verfassungsrechtliche Bedenken

Der Gesetzentwurf greift aus Sicht der

kommunalen Spitzenverbande unzulassig in die

kommunale Selbstverwaltung ein. Kritisiert werden
insbesondere:

* Die Zwangsmitgliedschaft pradikatisierter
Orte in Destinationsorganisationen ohne klare
Aufgabenbeschreibung oder zulassige
Rechtsform.

+ Die Pflicht zur Erhebung von Gaste- und
Tourismusabgaben, was die Finanzhoheit der
Kommunen beschneidet.

e Das Verbot der Bettensteuer, das das
Steuerfindungsrecht der Kommunen
einschrankt, obwohl diese Steuer vom
Bundesverfassungsgericht als

verfassungsgemal? anerkannt wurde.

2. Finanzierung des Tourismus
Das Gesetz sieht ein Finanzierungssystem vor, das
auf zwei verpflichtenden Abgaben basiert:

« Gasteabgabe (ehemals Kurabgabe): soll von
Ubernachtungsgasten erhoben werden.

e Tourismusabgabe (ehemals
Fremdenverkehrsabgabe): soll von allen
wirtschaftlich vom Tourismus profitierenden
Unternehmen gezahlt werden.

Die Verbande kritisieren:

« Die fehlende Bertcksichtigung der
besonderen Belastung hochpradikatisierter
Heilbader.

e Die Belastung  durch
Umsatzmeldungen und die unklare Definition
von ,Profitieren”.

» Die Gefahr von Wettbewerbsnachteilen fur
Reha- und Vorsorgekliniken.

burokratische

Aus; Der Uberblick, Heft 4/ 2025, Seite 155, Az: 84002
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3. Struktur und Organisation

Das Gesetz sieht die Bildung von sieben

Destinationen vor, die den bestehenden

Tourismusverbénden entsprechen.

Pradikatisierte Orte sollen diesen beitreten

mussen.

Die Kritikpunkte:

» Fehlende Definition der Aufgaben und
Rechtsform der Destinationsorganisationen.

» Zentralistischer Ansatz: Die Rolle der
pradikatisierten Gemeinden wird
vernachlassigt, obwohl sie die Haupttrager
des Tourismus sind.

* Unklare Forderlogik: Nur pradikatisierte
Orte sollen Fordermittel erhalten, was als
wettbewerbsverzerrend empfunden wird.

4. Abgabenrechtliche und technische Details
» Die Umbenennung der Abgaben wird als
rechtlich riskant angesehen, da neue

Begriffe neue Rechtsstreitigkeiten
provozieren kénnten.
» Die Kalkulation nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
wird abgelehnt, da Abgaben dem
Kostendeckungsprinzip unterliegen.

» Viele Regelungen sollten besser im
Kommunalabgabengesetz (KAG) verankert
werden, um Rechtsklarheit zu schaffen.

5. Abstimmung mit dem
Landestourismuskonzept (LTK)
Der Gesetzentwurf steht aus Sicht der
Verbande nicht im Einklang mit der LTK, die auf
qualitatives Wachstum, Akzeptanzférderung
und Investitionen setzt. Das Gesetz hingegen:
» Vernachlassigt die  Bedurfnisse  der
Einwohner.
» Schafft keine Anreize far
Qualitatstourismus.
e Entzieht den Kommunen Mittel, die fur
Investitionen notwendig waren.

Zusammenfassung der Begriindung zum Entwurf
des Tourismusgesetzes der Landesregierung
Mecklenburg Vorpommern

Das geplante Tourismusgesetz Mecklenburg-
Vorpommerns verfolgt das Ziel, ein modernes,
gerechtes und dauerhaft tragfahiges System zur
Finanzierung des Tourismus zu etablieren.
Hintergrund ist die Uberdurchschnittlich hohe
wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus im
Land, dem jedoch zunehmend die finanziellen
Grundlagen durch sinkende Férdermittel und
angespannte kommunale Haushalte entzogen
werden. Das Gesetz soll insbesondere die
Qualitat des touristischen Angebots sichern, die
Wettbewerbsfahigkeit gegenuber anderen
Destinationen starken und gleichzeitig ein
lebenswertes Umfeld far die Bevdlkerung
erhalten.

Kern des Gesetzes ist die EinfUhrung eines Drei-
Ebenen-Modells, das die Zusammenarbeit
zwischen pradikatisierten Gemeinden, regionalen
Destinationsorganisationen und dem Land
strukturiert. Pradikatisierte Gemeinden - also
solche mit staatlich anerkanntem touristischem
Status wie Seebéader, Kurorte oder Erholungsorte
- sind kUnftig verpflichtet, einer
Destinationsorganisation  beizutreten.  Diese
Organisationen Ubernehmen Aufgaben wie
Marketing, Infrastrukturentwicklung und
Qualitatsmanagement auf regionaler Ebene. Ziel
ist es, durch Kooperationen Synergien zu
schaffen, die touristische |dentitat zu starken und
die Lebensqualitat fur Gaste wie Einheimische
gleichermal3en zu verbessern.

Finanziert werden sollen diese Strukturen durch
zwei zentrale Abgaben: die Géasteabgabe, die
verpflichtend von Ubernachtungsgasten in
pradikatisierten Gemeinden erhoben wird, und
die Tourismusabgabe, die von Unternehmen
entrichtet werden soll, die vom Tourismus
profitieren.

Aus; Der Uberblick, Heft 4/ 2025, Seite 155, Az: 84002
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Beide Abgaben ersetzen die bisherigen Kur- und Fremdenverkehrsabgaben und sind
zweckgebunden fur touristische Infrastruktur, Veranstaltungen, Mobilitdtsangebote und
Sicherheitsmalinahmen einzusetzen. Die Gemeinden erhalten dabei Spielrdume in der
Ausgestaltung, mussen jedoch bestimmte gesetzliche Vorgaben einhalten, etwa zur
Satzungsgestaltung und zur Nachweispflicht der Verwendung.

Verfassungsrechtlich sieht das Land keine unzulassigen Eingriffe in die kommunale
Selbstverwaltung. Die Mitgliedschaft in einer Destination ist an die freiwillige Pradikatisierung
geknupft, und die kommunale Finanzhoheit bleibt gewahrt. Auch Rickwirkungsverbote und das
Gleichheitsgebot wurden bei der Ausgestaltung bertcksichtigt.

Fur bereits pradikatisierte Gemeinden sieht das Gesetz eine zweijahrige Ubergangsfrist vor, in der
sie sich fur oder gegen die Teilnahme am neuen System entscheiden kénnen. Eine
Repradikatisierung ist spatestens alle 15 Jahre erforderlich. Das bisherige Kurortgesetz wird mit
Inkrafttreten des neuen Gesetzes aufgehoben.

Insgesamt stellt das Tourismusgesetz einen umfassenden Neuanfang in der Tourismuspolitik
Mecklenburg-Vorpommerns dar. Es verbindet wirtschaftliche, soziale und ¢kologische Ziele und
setzt auf Kooperation, Transparenz und Qualitatssicherung als Leitprinzipien fur eine zukunftsfahige
Tourismusentwicklung.

Fischland-DarR-

Ostseekiste
Mecklenburg

Vorpommern

Mecklenburg-

Schwerin e
Mecklenburgische Seenplatte

Hinweis: Die Verfahrensprozesse der Gesetzgebung sind noch nicht abgeschlossen.
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BUNDESRAT BESCHLIESST VWV-STVO

Der Bundesrat hat am 2103.2025 die
vom Bundesministerium fir Digitales und
Verkehr vorgelegte Verwaltungsvorschrift

zur  StralRenverkehrs-Ordnung (VwV-
StVO) unter der Mallgabe von
= Anderungen beschlossen. Mit der
' Novelle als letztem  Schritt  der

Verkehrsrechtsreform, bestehend aus
den Anderungen von StVG, StVO und
nun VwV-StVO erhalten die Stadte und
Gemeinden die Moglichkeit, kanftig u.a.
einfacher FulRgangertberwege,
Fahrradstraf3en oder Tempo 30 entlang
hochfrequentierter Schulwege
anzuordnen. Die VwV-StVO gibt hierzu
nun die notwendigen
Umsetzungshinweise.

ENTWURF DER BUNDESREGIERUNG

Mit Inkrafttreten der
Siebenundfunfzigsten
Verordnung  zur  Anderung

stral3enverkehrsrechtlicher
Vorschriften vom 2. Oktober
2024 (StVO-Novelle 2024)
haben sich in der
Stral3enverkehrs-Ordnung
(StVO) erhebliche Anderungen

ergeben - insbesondere in
Hinblick auf die
Voraussetzungen far

stralRenverkehrsrechtliche
Anordnungen nach § 45 StVO.
Die Novelle fahrt zu
notwendigen Folgeanderungen
in der vorliegenden allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur
Stral3enverkehrs-Ordnung
(VwV-StV0), um einen
rechtssicheren  Vollzug der
StVO zu gewabhrleisten.

Der von der Bundesregierung
vorgelegte und vom Bundesrat
nun beschlossene Entwurf der
VWV-StVO sieht Anderungen
insbesondere in den
Umsetzungsvorschriften zu §
26 (FuRgangeruberwege), zu 8
30 (Umweltschutz und
Sonntagsfahrverbot), zu § 35
(Sonderrechte), zu Zeichen 230
(Ladebereich), zu Zeichen 244.1
und 244.2 (Beginn und Ende

einer FahrradstraRRe), 4V
Zeichen 245
(Bussonderfahrstreifen), zu
Zeichen 250 (Verbot fur
Fahrzeuge aller Art), zu Zeichen
274 (Zulassige

Hochstgeschwindigkeit) und zu
§ 45 (Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen) vor.

ANDERUNGSANTRAGE

DES BUNDESRATS
Diverse  Anderungsantrage  im
Bundesrat, insbesondere aus dem
Innenausschuss, hatten die
kommunalen

Handlungsmaéglichkeiten gegenlber
dem Entwurf der Bundesregierung
zur VwV-StVO eingeschrankt. Diese
wurden groldtenteils jedoch im
Plenum des Bundesrats abgelehnt.
Die von der Bundesregierung
vorgelegte Anderung der VwV-
StVO wurde im Bundesrat durch
Annahme einiger Anderungsantrage
noch angepasst. Diese
angenommenen Antrdge umfassen
insbesondere folgende Themen:

Aus: Der Uberblick, Heft 5/ 2025, Seite 186, Az: 6.4001
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« Die  Regelungen zur  ausreichenden o ,Hochfrequentierte = Schulwege  sind
Entfernung  von FuRgangeriberwegen Straldenabschnitte, die innerhalb eines

voneinander werden beibehalten, um deren
Wahrnehmbarkeit und die
Verkehrssicherheit nicht zu gefahrden. Im
Regierungsentwurf war ein Wegfall dieser
Regelung vorgesehen.

e In der Nahe von Lichtzeichenanlagen und
uber gekennzeichneten Sonderfahrstreifen
durfen keine FuldgédngerUberwege angelegt
werden. Auch eine eingerichtete Griine Welle
kann dagegensprechen.

« Die vorgegebenen verkehrlichen
Voraussetzungen in den Richtlinien far
FuRgangeriberwege sind  kanftig  als

unverbindliche Empfehlungen einzustufen
und nicht mehr bindend.

* Beim Einsatz moderner Mittel zur Regelung
und Lenkung des Verkehrs ist auf die
Sicherheit besonders Bedacht zu nehmen.

o Eine im Regierungsentwurf angedachte
besondere Berucksichtigung einzelne
Verkehrsteilnehmer (besondere

Schutzbedurftigkeit der nichtmotorisierten
Verkehrsteilnehmer) wird nicht in der VwV-

StVO festgeschrieben.

» Nach dem Entwurf der Bundesregierung
sollten Anordnungen zu
Geschwindigkeitsreduzierungen an
bestimmten  Einrichtungen (bspw. vor

Krankenhéusern) nur auf die Offnungszeiten
beschrankt werden ,konnen”. Durch einen im
Bundesrat angenommenen Anderungsantrag
bleibt es nun jedoch dabei, dass die
Geschwindigkeitsreduzierungen an  die
Offnungszeiten (einschlieRlich Nach- und
Nebennutzungen) gebunden bleiben.

+ Bezuglich dem in der StVO neu eingeflhrten
unbestimmten Rechtsbegriff
.hochfrequentierte Schulwege” (auch im
Zusammenhang mit Tempo 30) wurden
Hinweise der kommunalen Praxis
aufgenommen. Es heil3t hierzu kinftig:

Stadt- oder Dorfteils eine
BUndelungswirkung hinsichtlich der Wege
zwischen Wohngebieten und

allgemeinbildenden Schulen haben. Diese
Wege kénnen auch im Zusammenhang
mit der Nutzung des OPNV bestehen. lhre
Lage ist begrindet darzulegen. Sie kann
sich auch aus Schulwegplénen ergeben,
die von den betroffenen Schulen und der
zustandigen Stral3enverkehrsbehérde
sowie  gegebenenfalls Polizei und
Strallenbaubehorde erarbeitet wurden.”

e Fur das Parken auf Gehwegen wurden
Ergadnzungen im Sinne der aktuellen
Rechtsprechung (Urteil des BVerwG vom 6.
Juni 2024) festgeschrieben. Demnach ist
stets eine GesamtwUrdigung der jeweiligen
Umstande erforderlich. Auch
Ausweichmoglichkeiten an den Gehwegen
fur den unbehinderten Verkehr von
Fuldgangern, gegebenenfalls mit
Kinderwagen oder Rollstuhlfahrern, kénnen
hierbei bertucksichtigt werden.

Weitere Einzelheiten sind dem

Regierungsentwurf und

Beschlussdrucksache  im  Bundesrat  zu

entnehmen. Entschliebung des Bundesrats und

weitere Verfahren Ferner wurde noch eine

Entschlielung gefasst, wonach der Bundesrat

die Bundesregierung bittet, die

stralenverkehrsrechtlichen und
datenschutzrechtlichen Grundlagen in StVG und

StVO fur die digitale Parkraumbewirtschaftung

der

zu schaffen und die entsprechenden
technischen Anforderungen unter
Unterscheidung zwischen digitalen
Parkausweisen und digitalen

Parkberechtigungen zu definieren. Hierzu seien
zudem effektive Kontrollmoglichkeiten
sicherzustellen.

Aus: Der Uberblick, Heft 5/ 2025, Seite 186, Az: 6.4001
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Die scheidende Bundesregierung muss den
Anderungsmaligaben aus dem Bundesrat noch in
Génze zustimmen.

Fahrgastzuwiichse im OPNV

Im Jahr 2024 waren in Deutschland rund 5
Prozent mehr Fahrgéste im Linienverkehr mit
Bussen und Bahnen unterwegs als im Vorjahr.
Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) nach
vorlaufigen Ergebnissen mitteilt, stieg das
Fahrgastaufkommen auf rund 14 Milliarden
Fahrgaste (2023: 10,9 Milliarden). Aus Sicht des
DStGB stehen viele Angebote jedoch aktuell vor
einer unsicheren Finanzierung. Es braucht neben
dem Erhalt des Deutschlandtickets nun eine
Gesamtstrategie, um  Nahverkehrsangebote
flaichendeckend zu erhalten und auszubauen.
Fahrgastaufkommen im OPNV steigt in allen
Verkehrsmitteln  deutlich. Im  Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV), der 99 Prozent des
Linienverkehrs ausmacht, wuchs das
Fahrgastaufkommen im Jahr 2024 ebenfalls um
5 Prozent.

Hierzu dirfte nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes das im Mai 2023 eingefuhrte
Deutschlandticket beigetragen haben. Dabei
stieg  die  Zahl der Fahrgaste im
Eisenbahnnahverkehr um 6 Prozent auf 2,7
Milliarden. Die Fahrgastzahl im Nahverkehr mit
StraRenbahnen nahm um 5 Prozent auf 3,9
Milliarden zu. Die derzeit gemeldeten Daten fur
den Nahverkehr mit Bussen weisen fur das Jahr
2024 einen Anstieg von 4 Prozent auf 52
Milliarden Fahrgaste aus. Allerdings bilden diese

Zahlen moglicherweise den tatséachlichen
Zuwachs nicht vollstandig ab, da Busse
vergleichsweise selten mit automatischen

Fahrgastzahlsystemen (AFZS) ausgestattet sind,
die besonders zuverlassigen Angaben liefern.
Wie experimentelle Analysen zeigen,

wiesen Busunternehmen mit solchen Systemen
bereits im Jahr 2023 héhere Fahrgastzuwéchse auf
als die Busunternehmen im OPNV insgesamt — bei
Eisenbahn- und Stralenbahnunternehmen zeigte
sich dieser Effekt dagegen nicht. Durchschnittliche
Reiseweite im Eisenbahnnahverkehr steigt.

Alle Reisenden im Eisenbahnnahverkehr legten im
Jahr 2024 zusammen 63 Milliarden Kilometer
zurlick, das waren 11 Prozent mehr als im Vorjahr. Im
Schnitt fuhren Fahrgaste im Eisenbahnnahverkehr
pro Reise 23 Kilometer weit. 2023 waren es noch
22 Kilometer. Dies kdnnte darauf hindeuten, dass
das Deutschlandticket den Eisenbahnnahverkehr
auch fur mittlere Entfernungen attraktiver macht.
Fahrgastaufkommen im Linienfernverkehr
gesunken.

Im Fernverkehr sank das Fahrgastaufkommen im
Jahr 2024 auf 153 Millionen Reisende und damit
um 4 Prozent gegentber dem Jahr 2023. Dabei
waren rund 142 Millionen Reisende mit
Eisenbahnen unterwegs, 4 Prozent weniger als im
Vorjahr. Der leichte Rickgang der Fahrgastzahl im
Bahnfernverkehr ist unter anderem auf die
streikbedingten Ausfélle im 1 Quartal 2024

zurlckzufUhren. Dagegen stieg die Fahrgastzahl im
Fernverkehr mit Bussen um 1 Prozent gegenuber
2023 auf tber 10 Millionen.

Aus: Der Uberblick, Heft 5/ 2025, Seite 187,Az: 6.40.01
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Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung wird
nicht verschoben

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, den
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur
Grundschulkinder ~ zu  verschieben. Das
Ganztagsforderungsgesetz, das im September
2021 beschlossen wurde, bleibt bestehen. Es
sieht vor, dass ab dem 1 August 2026 ein
stufenweiser  Anspruch  auf  ganztagige
Betreuung fir Kinder der Klassen 1 bis 4
eingefuhrt wird -

beginnend mit der ersten Klassenstufe und
jahrlich erweitert bis 2029.

Trotz Verzégerungen beim Infrastrukturausbau
und wachsendem Bedarf an Betreuungsplatzen
verweist die Bundesregierung auf die
mehrjahrige Vorbereitungszeit fur Léander und
Kommunen. Zur Unterstltzung stellt der Bund
3,5 Mrd. Euro fur Investitionen bereit. Zuséatzlich
wird der Umsatzsteueranteil des Bundes ab
2026 schrittweise und ab 2030 dauerhaft um 1,3
Mrd. Euro zugunsten der Lander reduziert.

Mit dem Ganztagsférderungsgesetz wird ein
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur alle
Kinder im Grundschulalter ab dem 1. August
2026 stufenweise eingeflhrt und der hierfur
erforderliche Infrastrukturausbau unterstutzt.
Der Rechtsanspruch tritt ab dem 1. August 2026
in Kraft.

Aktuell sind bereits 70% der Grundschulen
Ganztagsschulen, und es gibt bundesweit 3.873
Horte — ein Anstieg von 25 % seit 2007.

Zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs entwickelt
das BMFSFJ gemeinsam mit Léandern und
weiteren Akteuren eine Gesamtstrategie flr
Erziehungsberufe.  Diese ist Teil der
Ubergreifenden Fachkréaftestrategie der
Bundesregierung und zielt darauf ab, Bildungs-
und Teilhabechancen zu verbessern sowie die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu starken.
Wahrend des Arbeitsprozesses sollen alle
Méglichkeiten von der Aus- und Weiterbildung
uber Arbeitsbedingungen und Zuwanderung in
den Blick genommen werden, um mehr
Personen fur die Tatigkeit in Kitas, Horten und
Kindertagespflege zu gewinnen und um bereits
in der Kindertagesbetreuung tatige Fachkrafte
zu halten. Vorgesehen ist, dass die Strategie als
Ergebnis des gemeinsamen Arbeitsprozesses
veréffentlicht wird.

Die Gesamtstrategie zur Fachkraftesicherung in
den Erziehungsberufen ist Bestandteil der
branchentbergreifenden Fachkraftestrategie
der Bundesregierung. Sie zielt darauf, den hohen
Fachkraftebedarf in der Kindertages- und
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern zu
decken, der notig ist,
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um allen Kindern gleiche Bildungs- und
Teilhabechancen zu  er6ffnen und  die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern sowie die

Erwerbspersonenpotenziale von Menschen mit
Kindern, insbesondere von Frauen, zu heben.
Ausreichend Fachkrafte far die
Kindertagesbetreuung und die
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern sind
daher Voraussetzung, damit auch einem
Fachkraftemangel in anderen Branchen begegnet
werden kann.

Die Strategie wird in den Dialogprozess zur
Umsetzung des Ganztagsanspruchs eingebettet
und mit dem neuen Bund-Léander-Gremium
.Ganztag” verknUpft. Neben Bund und Landern
sollen auch kommunale Spitzenverbéande, Trager
der freien Wohlfahrtspflege, Sozialpartner,
Wissenschaft und Verbande beteiligt werden.

Anmerkung des Vorsitzenden der SGK M-V e.V.

In Mecklenburg-Vorpommern ist die
Inanspruchnahmequote  der  Hortbetreuung
bereits aktuell im Vergleich mit anderen

Bundesléandern sehr hoch. Das erleichtert die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die
Altersstruktur der Beschaftigten in unseren Kitas
und die in der Vergangenheit nicht ausreichende
Zahl an Ausbildungsplatzen fur Erzieherinnen und
Erziehern wird allerdings auch hierzulande zu
einer Verschéarfung des Fachkraftemangels in der
Jugendhilfe fuhren. Ob die Fachkrafteoffensive
des Landes dies abzuwenden vermag, bleibt
abzuwarten.

Deshalb beginnen bereits Diskussionen, den im
Vergleich mit anderen Bundeslandern in
Mecklenburg-Vorpommern sehr guten
Fachkraftestandard abzusenken. Auf jeden Fall
muss vermieden werden,

dass mit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs die
zustandigen ortlichen Tréger der offentlichen
Jugendhilfe tatsachlich nicht in der Lage sein
werden, die Rechtsanspruche zu erfullen.

Stellungnahmen zum Ergebnisbericht ,Runder
Tisch Ganztag” und zum Entwurf eines
Kinderschutzstrukturgesetzes M-V

Die  Stellungnahmen  des  Stadte-  und
Gemeindetages M-V sind ab Seite 204 der Anlage
dokumentiert.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindetages M-V ist

spatestens ein Jahr vor Inkrafttreten des
Ganztagsfoérderungsgesetzes (GaFoG) ein
verbindlicher landesrechtlicher Rahmen

erforderlich, um die Umsetzung zum 1. August 2026
sicherzustellen. Daher wird vorgeschlagen, die
grundlegenden Regelungen zur Umsetzung des
GaF6G in einem separaten Artikelgesetz im
Rahmen des derzeit in Anhérung befindlichen
Kinderschutzstrukturgesetzes zu verankern. Die
konkreten Detailregelungen kénnten dann im
geplanten 5. Anderungsgesetz zum Kif6G M-V
erfolgen.

Der
dient

Entwurf des Kinderschutzstrukturgesetzes
insbesondere der Konkretisierung

bestehender bundesrechtlicher Vorgaben zum
Kinderschutz. Zudem regelt er die Ruckubertragung
des Landesjugendamtes an das Land zum 1. Januar
2026.

Aus: Der Uberblick, Heft If 2025, Seite 19,Az; 46000
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Kindertagesforderungsgesetz

Zusammenfassung des  Sonderberichtes
gemal? § 99 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern — Ausgaben des
Landes und der Kommunen zur Finanzierung
des Kindertagesférderungsgesetzes

Der Sonderbericht des Landesrechnungshofes
Mecklenburg-Vorpormmern vom Marz 2025
befasst sich mit den Ausgaben des Landes und
der Kommunen zur  Finanzierung  des
Kindertagesférderungsgesetzes (Kif6G M-V).

Abbildung 1:  Ausgaben des Landes fiir Kindertagesforderung, 2012-2023 Ist, 2024-2025 Soll, in . .
Mio. Euro In den letzten Jahren haben sich die

Ausgaben der Offentlichen Hand flr die
Kindertagesforderung kontinuierlich erhoéht.
‘ Der Wegfall der Elternbeitrage flhrte zu
=] - - P Mehrbelastungen der Gemeinden, der
Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe (6Td6J)
sowie des Landes. Der Landesrechnungshof
hat dies zum Anlass genommen, die Ausgaben
des Landes und der Kommunen zur

414?
e 400 ressevares .o )
el ¥ Gl 1849 . 2013 2‘3'1 :
+~ < | Finanzierung der Kindertagesférderung

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 . . s
Quelle: Haushaltsrechnungen; Haushalisplan 2024/2025. Ubergrelfend zu prUfen'

Die Analyse zeigt, dass sich die &ffentlichen Ausgaben fur die Kindertagesférderung seit 2012
vervierfacht haben und 2025 voraussichtlich 5804 Millionen Euro betragen werden. Diese
Entwicklung ist vor allem auf die EinfGhrung der vollstandigen Elternbeitragsfreiheit im Jahr 2020
zurtckzufuhren, die zu strukturellen Mehrausgaben von Gber 100 Millionen Euro jahrlich gefuhrt hat.
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Trotz dieser erheblichen
Abbildung 6:  Einwohnerbezo, Ausgoben [lr Kindert rung im Londervergleich, 2023, 5 .
ek i i Ausgabensteigerung liegt Mecklenburg-

Vorpommern im bundesweiten Vergleich
56 nicht aufféllig Uber dem Durchschnitt.
Allerdings  weist das Land  den
o schlechtesten Betreuungsschllssel aller
Bundeslander auf: Eine vollzeitbeschéftigte
Fachkraft betreut im Schnitt 12,1 Kinder. Die
Bertelsmann-Stiftung empfiehlt hingegen
einen Schlussel von 7,5 im Kita- und 3 im
U3-Bereich — Werte, die Mecklenburg-
Vorpommern deutlich verfehlt.
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Quelle: Statistrsches Bundesamt, eigene Berechnungen, eigene Darstellungen
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Einwohnerbezogen zeigt sich bei asbirdung 2:

der Ausgabenentwicklung etwa —

bis auf die genannte
Niveauverschiebung - kein
auffélliger Unterschied zwischen

dem Land, den Flachenlandern Ost
und den mit dem Land vergleich

baren, finanzschwachen
Flachenlandern West.
Die Finanzierung der

Kindertagesférderung erfolgt seit
2020 auf Grundlage prospektiver
Entgeltvereinbarungen (LEQV), bei
denen Leistungen, Qualitdt und
Entgelte im Voraus festgelegt
werden.

Das Land tragt dabei rund 55 % der
Kosten, hat jedoch keinen direkten
Einfluss auf die
Vertragsverhandlungen, die
zwischen den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe (6TdéJ) und
den Einrichtungstragern gefuhrt
werden. Die Gemeinden beteiligen
sich mit etwa 31 %, die 6Td6J mit
rund 13 %. Diese Verteilung fuhrt zu
einem  Missverhéltnis  zwischen
Finanzierungsanteil und
Steuerungsmaglichkeiten.

Ausgabensteigerungen werden nach
Angaben der 6TdéJ auch durch
Schiedsstellenverfahren verursacht.
Diese wirden Kosten verursachen
und Personal binden. Sowohl 6TdéJ
als auch  Bildungsministerium
streben deshalb eine Reform der
Schiedsstellenverfahren an. Ob eine
vollige Abschaffung des
Schiedsstellenverfahrens - eine
vom Bildungsministerium
aufgeworfene Frage — in Anbetracht
des derzeitigen
Finanzierungssystems

Anteil der Kinder in Kindertageseinrichtungen (grau) und in der Kindertagespflege
(rot) in Mecklenburg-Vorpommern, 2012 und 2023, in %

2012 2024

in %

* Anteil der Kinder in
Kindertageseinrichtun-

gen
B Anteil der Kinder in

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Tabelle 3: Jahrliche Mehrausgaben des Landes fir die Elternbeitragsfreiheit ouf Basis 2018,

in Euro

MaBnahme Mehrausgaben fur das Land

Elternentlastungen vor dem 1. Januar 2019 53.115.19459
Elternentlastung ab dem 1. Januar 2019 6.217.000,00
Beitragsfreiheit flir Geschwisterkinder 30.000.000,00
Ubrige Eiternbeitrage ab 1. Januar 2020 {abzuglich Kostentbernah-

me, soziale Staffelung) TN
Summe 144.474,354.17

Quelle: Drucksache 8/4134.5. 8.

Tabelle 4:

Zuweisungen des Bundes an Mecklenburg-Vorpommern durch KiQuTG und Anteil
der Einnahmen an Mehrausgaben des Landes fur Elternbeitragsfreiheit, 2019-2024,
in Mio. Euro und %

in Mio, Euro

Mecklenburg-Vorpommern 9,28 18,78 37,69 3769 35,39 3667

Anteil an Mehrausgaben for
die volistandige Beitrags-
freiheit

Quelle: Finanzministerium.,

13.0% 26,1% 261 % 245% 254%

(Prospektivitast und LEQV) sinnvoll ist, hat der
Landesrechnungshof nicht untersucht. Ein erster notwendiger
Reformschritt  durfte  jedoch die  Angleichung  der
Verhandlungsfrist an solche in anderes, vergleichbares Recht
gebieten, von sechs Wochen auf drei Monate sein. Der
Landesrechnungshof regt dartber hinaus an zu erproben, dass
das Land den Vorsitz der Schiedsstelle fuhrt bzw., ob eine vom
Land bestimmte, als ,Schlichter” agierende Stelle Vorteile
gegenuber dem jetzigen Schiedsstellenverfahren hat.
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Tabelle 7: Relation eingesetzte Vollzeitkrafte zur Anzahl laufender Vereinbarungen

Anzahl einge-
setzte VZA fur
Vereinbarun-

gen
Anzahl Ver-
einbarungen

Anzahl Ver-
einbarungen

pro eingesetz-
te VZA

2,00 0,96 3,00 35 1,54 1,42 2,00 2,75

98 53 199 164 166 113 186 162

49 55 66 49 108 79 93 59

Bewertung EG9aund
der Stellen EG 11 A1l EG9Db EG 11 EG9a EG9b EG9c EG 11

Quelle: eigene Zusammenstellung.

Tabelle 8:

VR

Quelle: ortliche Erhebungen, Stand: lll. Quartal 2024; eigene Zusammenstellung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, retrospektive Elemente in die Entgeltvereinbarungen
aufzunehmen, um etwa bei Nichterfullung von Leistungen nachtragliche Kiurzungen zu erméglichen.
Zudem sollte das Land starker in die Vertragsverhandlungen eingebunden werden, um eine
einheitlichere Steuerung und Kontrolle zu gewéahrleisten. Auch die EinfUhrung einer landesweiten IT-
Lésung zur Unterstitzung der Vertragsverhandlungen und zur Verbesserung des Controllings wird
angeregt.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Kita-Datenbank (KiDa), deren Funktionalitdten bislang nicht
ausreichen, um eine automatisierte und fehlerfreie Datenverarbeitung sicherzustellen. Der
Landesrechnungshof empfiehlt, die Datenubermittlung zu automatisieren und stichprobenartige
Prafungen der belegten Platze durchzufthren.

Abbildung 10: Durchschnittliche Platzkosten pro Monat 2024 (Kita ganztags) der 6Tdo), in Euro

Quelle: KiDa; eigene Darstellung,
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Die Ausgaben fur die Kindertagesférderung sind weit Uberwiegend Ergebnis der Rechtslage.
Anderungen bei der Finanzierungsstruktur und bei den Finanzierungsanteilen kénnen deshalb kaum
Auswirkungen zeigen, solange politisch festgelegt bleibt, dass nur das Land, die 6TdéJ und die
Gemeinden die Ausgaben tragen. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Elternbeitrage
wieder einzufUhren. Nur dies kann die Ausgaben fur die Kindertagesférderung auf Seiten, der bisher
an der Finanzierung Beteiligten, auf ein merklich niedrigeres Niveau senken. Elternbeitrdge mussen
dabei nicht in der friheren Form und Hohe und auch nicht fir jede Ausgestaltung der
Kindertagesbetreuung eingefuhrt werden. Denkbar sind — unter Beachtung verfassungs- und
sozialrechtlicher Vorgaben - auch andere Modelle, die die Elternbeitrdge an das Angebot der
Einrichtung (z. B. kostenfreie Grundangebote, kostenpflichtige Zusatzangebote) oder an die
Finanzkraft der Eltern koppeln.

Tabelle 17: Interessen und Einflussmaglichkeiten der Akteure

Interesse an

sehr guter Ausstattung der Einrichtungen ? Y =Y e Y
vielfaltigen Angeboten 9 ¥°| 9 e’ e
ausreichenden Kapazitaten 9 @' Q9 o [ ]
geringen Kosten & & 4] (¢) O

unmittelbare
Einflussméglichkeiten auf

sehr gute Ausstattung der Einrichtungen O ] ™ @ O
vielfaltige Angebote (@) % < @ O
ausreichende Kapazitaten O 9 & = ] O
geringe Kosten O @ ¢] ® O

Legende: O nicht vorhanden;  teilweise vorhanden; @ uberwiegend vorhanden; @ vorhanden.

Abschliefiend regt der Landesrechnungshof an, die Wiedereinfihrung von Elternbeitrégen zu prufen.
Diese mussten nicht in der friheren Form erfolgen, sondern koénnten sozial gestaffelt oder an
Zusatzangebote gekoppelt werden.

Nur so lieRen sich die Ausgaben fur die Kindertagesférderung nachhaltig senken. Die Ergebnisse und
Empfehlungen sollen der von der Landesregierung eingesetzten Task Force Sozialreform zur weiteren
Prifung vorgelegt werden.

Aus: UNTERRICHTUNG durch den Landesrechnungshof 28.03.2025 Sonderbericht gemilk § 99 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg
Vorpormmern - Ausgaben des Landes und der Kommunen zur Finanzierung des Kindertagesidrderungsgesetzes; LANDTAG
MECKLENBURG-VORPOMMERN 8. Wahlperiode UNTERRICHTUNG durch den Landesrechnungshof 28.03.2025; Drucksache 8/4756

Zugriff am 12.08.2025 um 1413 Uhr: hitps:f'www.dokumnentationandtag-
mv.de/paridok/suche/10_1_8___8%20Wshiperiode%20(2610.2021%20-%2025.10.2026)/0_1_Kita_Alle_Kita_Kita
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Erstelit mit XWords - dem kostenlosen Online-Kreuzwortratsel-Generator
hittps://www.xwords-generator.de/de

1. Gesamtheit der notwendigen
Einrichtungen und Anlagen fir das
Funktionieren einer Gesellschaft

2. Steuer auf Ubernachtungen in
Beherbergungsbetrieben

3. Gesetz zur Regelung und
Forderung des Tourismus

4. Abgabe, die von Gasten in
pradikatisierten Orten erhoben wird
5. Gesetz zur Sicherstellung fairer
Léhne bei offentlichen Auftragen
6. Offentliche Bekanntmachung zur
Angebotsabgabe

7. Betreuungsangebot fiir Kinder
Uber den ganzen Tag

8. Mechanismus zur Begrenzung
der Staatsverschuldung

9. Mangel an qualifiziertem
Personal

10. Fruhkindliche Bildung und
Betreuung in Einrichtungen
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