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100-Millionen-Euro-Paket fuir Kommunen

Fur reichliche Schlagzeilen sorgte die Ankindigung der
Landesregierung, nun doch zusatzliche Finanzhilfen fir die
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern zur Verfligung zu
stellen.

Vorausgegangen waren zahlreiche offentliche Meinungs-
aufRerungen von kommunalen Verantwortungstragern aller
Ebenen zur vermeintlich unzureichenden Finanzausstat-
tung der Kommunen. Insbesondere die hartnéackige Kritik
der Landratinnen und Landrate am ihrer Meinung nach un-
zureichenden Ausgleich der Mehrkosten fiur die Kreis-
strukturreform in 2011 trug letztendlich Friichte.

Spitzengesprache zwischen Landesregierung und kommu-
nalen Verbanden fanden statt, weitere wurden vereinbart.
Die Entscheidung Uber die Verteilung der Mittel im Koaliti-
onsausschuss am Abend des 16.4. sorgte dann aber doch
noch fiir eine Uberraschung.

Die Auszahlung der Hilfen soll demnach in drei Jahres-
scheiben von 2014 bis 2016, und zwar einwohnerbezogen,
erfolgen. 40 % sollen 2014 flieBen, 2015 und 2016 jeweils
30 %. Die kreisfreien Stadte erhalten ca. 60 Euro je Ein-
wohner, Landkreise und kreisangehdrige Stadte und Ge-
meinden jeweils rund 30 Euro pro Einwohner. Verwendet
werden sollen diese Gelder zum Ausgleich flir Mehrausga-
ben fir die Kreisgebietsreform, zur Schuldentilgung oder
fur Investitionen und Instandhaltungen.

MECKLENBURG-
VORPOMMERN
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Fur die noch nicht abgeschlossenen Ver-
mdogensauseinandersetzungen im Zuge
der Kreisstrukturreform sollen Mittel aus
dem kommunalen Ausbaufonds teils als
Zuschuss, teils als Kredit zur Verfiigung
gestellt werden. Hier ist die Hohe der Fi-
nanzhilfen noch nicht beziffert.

Dartber hinaus soll die Auszahlung von
anteiligen  Steuermehreinnahmen des
Landes aus dem letzten Jahr, die nach

der Ublichen Systematik den Kommunen
erst zeitverzogert zwei Jahre spater - in
diesem Fall also 2014 - zuflieRRen wirden,
auf 2013 vorgezogen werden. Dies sind
Uber 55 Millionen Euro. 16 Millionen da-
von sind fur die anwachsenden Sozial-
lasten der Kreise und kreisfreien Stadte
vorgesehen.

M.T.

SGK-Fachkonferenz ,Inklusive Bildung in M-V*
mit Frau Prof. Dr. Katja Koch

In unserer Februar-Ausgabe des ,lInfo-
Dienst* hatten wir eine Fachkonferenz zur
Thematik ,Inklusion in Kita und Schule” flr
den Marz angekindigt.

Frau Professor Koch von der Universitat
Rostock war Leiterin der vom Bildungsmi-
nisterium eingesetzten Expertenkommis-
sion “Inklusive Bildung in Mecklenburg-
Vorpommern bis 2020“ und hat im Januar
den Abschlussbericht der Kommission
erstmals im Bildungsausschuss des
Landtags vorgestellt. Die funf Schwer-
punktbereiche des Berichts ,Ubergang
Kita — Schule®, ,schrittweise Auflésung der
Forderschulen®, ,diagnoseunabhéngige
Stundenzuweisungen®, ,Weiterbildungs-
programm fur Lehrerinnen und Lehrer®
sowie ,Anforderungen an die Schultrager",

hatten wir in der Februarausgabe kurz
skizziert.

Die Préasentation des Expertenberichts
dieser Kommission sollte Kernsttick unse-
rer Veranstaltung sein und von einem Mit-
glied der Kommission selbst vorgestellt
werden. Leider war es weder Frau Prof.
Koch noch einem anderen Mitglied der
Kommission mdglich, fir den Marztermin
zur Verfigung zu stehen. Da Frau Prof.
Koch uns jedoch fir den Juni eine Zusage
geben konnte, haben wir die Tagung kur-
zerhand nun auf den 21. Juni 2013 ver-
schoben. Sie findet im Informatik Center
Roggentin bei Rostock statt.

Bitte merkt euch diesen Termin vor. Die
Einladungen werden wir in der zweiten
Maihéalfte verschicken.

,Energiewende in Kommunen® — Fachkonferenz in Kooperation mit

Seminar zur Starkung der dem. Kultur in Kooperation mit dem Regi-

onalzentrum fur dem. Kultur Westmecklenburg in Neukloster

Termine
15. Juni 2013
dem BUND in Neubrandenburg
15. Juni 2013
21. Juni 2013

,Inklusive Bildung in M-V* — Fachkonferenz in Roggentin

Die Einladungen zu den Veranstaltungen erfolgen zeitnah. Anmeldungen kdnnen naturlich
jederzeit in der Geschaftsstelle erfolgen. Fir die weitere Veranstaltungsplanung lohnt sich
auch ein Blick auf unsere Internetseite www.sgk-mv.de.
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Kommunalpolitik auf dem Landesparteitag?

Als SGK miussen und durfen wir die Frage
stellen:

Spielte Kommunalpolitik auf dem Landes-
parteitag der SPD in Salem eine Rolle?
Nun, zunachst haben wir selbst dafur ge-
sorgt. Die SGK darf nunmehr selbst An-
trage stellen, und so machten wir uns be-
zuglich des Leitantrages viermal bemerk-
bar. Viermal folgte der Landesparteitag -
manchmal leicht modifiziert - unserem
Ansinnen. Verwundert hatte es uns schon,
dass im Leitantrag gerade bezlglich des
wichtigen Themas Energiewende die
Kommunen Uberhaupt nicht vorkamen,
werden sie doch sonst immer gerade als
ausgesprochen wichtige Partner benannt.
Aber gut, dafur gibt es Landesparteitage,
dafur gibt es ein Antragsrecht der SGK,
und so haben wir uns erfolgreich zu den
Themen Energie, Langzeitarbeitslose,
Familienpolitik und weltoffenes Land zu
Wort gemeldet.

Spannend wurde es dann bezlglich eines
Antrags des Kreisverbandes Schwerin. Es
ging um die o6ffentliche Daseinsvorsorge.
Ich zitiere hier nur die ersten beiden Ab-
satze: ,Die SPD Mecklenburg-Vorpom-
mern bekennt sich zu einer leistungsfahi-
gen offentlichen Daseinsvorsorge durch
die Kommunen. Die hochwertige Versor-
gung mit wichtigen Dienst- und Sachleis-
tungen soll dauerhaft zuganglich und be-
zahlbar bleiben. Die SPD Mecklenburg-
Vorpommern lehnt Privatisierungen von
kommunalen Unternehmen der o6ffentli-
chen Daseinsvorsorge ab. Das schliel3t
auch den Verkauf von Unternehmensan-
teilen jetzt schon privatisierter, ehemals
kommunaler Unternehmen ein, um die
kommunalen Mitbestimmungsrechte in
Unternehmen der Daseinsvorsorge zu
wahren.

Insbesondere sollen die Stadt- und
Kreistagsfraktionen im Hinblick auf die
immer weiter steigenden Schulden nicht
der Versuchung erliegen, durch die Priva-
tisierung von kommunalen Unternehmen
kurzfristige und einmalige positive Effekte

auf den Haushalt zu erzielen, die sich
langfristig unter Umstanden finanziell ne-
gativ auswirken und einem Verlust an
Struktur- und Einflussmaéglichkeiten auf
die dann privatisierten Unternehmen nach
sich ziehen.”

Abgesehen davon, dass ein SPD-Partei-
tag bestimmt nicht verhindern kann, dass
eine SPD-Fraktion im Kreistag oder in der
Gemeindevertretung einem vorher aus-
fuhrlich diskutierten und wohl abgewoge-
nen Privatisierungsbeschluss zustimmt,
waére es gut gewesen, einen solchen An-
trag ausfuhrlich mit der SGK zu diskutie-
ren und ihn vielleicht dann etwas ausge-
wogener zu gestalten. Die Zielrichtung
des Antrags und letztlich dann auch Be-
schlusses des Parteitages, eine leis-
tungsfahige offentliche und - ich setze
hinzu - bezahlbare o6ffentliche Daseins-
vorsorge zu sichern und damit dem neoli-
beralen Geist zu wehren, ist auch aus
Sicht der SGK richtig. Wir werden uns mit
diesem Parteitagsbeschluss nun
auseinandersetzen und gegebenenfalls
zum nachsten Parteitag einen eigenen
Antrag einreichen...

Quelle: SPD-Landesverband MV

Ein Hohepunkt aus kommunalpolitischer
Sicht war der Auftritt von Sigmar Gabriel.
Auf Nachfrage stellte er die programmati-
schen Aussagen der Bundespartei zur
Kommunalpolitik vor, und die setzen ganz
einfach und konkret und vor allem
finanziell untersetzt auf die Starkung der
Kommunen. Man kann es auch anders
sagen: Die Bundes-SPD hat ihr kommu-
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nalpolitisches Herz wiederentdeckt! Das
kann man auch im Informationsbrief
4/2013 der Bundes-SGK bezlglich des
Regierungsprogramms gut nachlesen.

Zurick zu unserem Parteitag: Auch Erwin
Sellering als unser Landesvorsitzender
und Ministerprasident ist auf die Situation
der Kommunen in seiner Rede eingegan-
gen. Mittlerweile gibt es auch eine Ent-
scheidung des Koalitionsausschusses,
den Kommunen in Mecklenburg-Vorpom-
mern 2014 bis 2016 zusatzlich 100 Millio-
nen Euro zur Verfugung zu stellen. Da ist
gut so! Unsere strukturellen Haushalts-
probleme sind damit aber nicht gel6st.
Insofern ist die Zusage von Erwin Selle-

ring wahrend des Kommunalgipfels, auch
die vertikale Finanzverteilung, also den
Anteil der Kommunen an den gesamten
Einnahmen des Landes - vereinfacht aus-
gedrlckt - zu prifen, sehr zu begrtf3en.
Nehmen wir ihn beim Wort! Nicht alle
SPD-Landespolitiker haben diesen Satz
bisher so bestatigt. Aber vielleicht kdnnen
wir dennoch bald sagen, dass auch die
Landes-SPD ihr kommunalpolitisches
Herz entdeckt hat. Erste Schritte dahin
sind offenbar gegangen worden. Und
auch das ist gut so!

Thomas Beyer
SGK-Landesvorsitzender

Weiterer Schritt zur Erleichterung der Doppik

Die Umstellung der Haushaltsfuhrung der
Gemeinden und Kreise scheint in Meck-
lenburg-Vorpommern ein ,lernender Pro-
zess® zu sein - und das ist gut so.

Einfiihrung

Cumn der kommunalen
Doppik
._ 5%

Die Einfuhrung der sog. Doppik, der
Buchfihrung nach kaufmannischem Vor-
bild, in M-V ist eigentlich von langer Hand
und unter Beteiligung der Kommunen
grandlich vorbereitet worden. Dazu war
seinerzeit eigens ein ,Gemeinschaftspro-
jekt Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen® eingerichtet worden.
Vielleicht waren die Beteiligten dabei so-
gar ein wenig zu grindlich, wie die zahl-
reichen Vorschriften, Einzelbestandteile
der Haushaltssatzung und des Haushalts-
plans, die Anlagen dazu usw. vermuten
lassen konnten. Und so hatten und haben
auch viele Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertreter ihre liebe Not damit.
Und nicht nur sie, auch so manch eine
Kammerei gelangt hier an ihre Grenzen.

Das trifft auf Amtsverwaltungen, die fur
die Haushalte und deren Planungen meh-
rerer Gemeinden zustandig sind, in be-
sonderer Weise zu.

Im Dezember 2011 — die sog. Frihstarter
begannen 2008 mit der Umstellung von
kameralistischer Haushaltsfiuhrung auf
doppische — nahm das Innenministerium
erste Anderungen der im Dezember 2008
vertffentlichten  Verwaltungsvorschriften
zur Gemeindehaushaltsverordnung Dop-
pik vor.

Im Marz dieses Jahres nun erfolgten um-
fangreiche Anderungen, die insbesondere
kleinere Gemeinden und ihre Verwaltun-
gen entlasten sollen. Kleine amtsangeh6-
rige Gemeinden brauchen danach nur
noch zwei Teilhaushalte bilden. Fur die
Kosten- und Leistungsrechnung gilt far
kleine Gemeinden nun, dass der produkt-
orientierte Haushalt mit einer angemesse-
nen Produktgliederung und internen
Leistungsverrechnungen ausreichend sei.

Fur alle gilt: Fur die Haushaltsjahre 2013
und 2014 reicht jetzt der ausgeglichene
Finanzhaushalt aus, um keine rechtsauf-
sichtlichen MalRRnahmen befirchten zu
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mussen. Auch die Deckungsmadglichkeiten
aus der allgemeinen Kapitalriicklage sind
erweitert worden.

Dariiber hinaus wurde ein neuer Absatz
eingefuhrt, der sich mit der Ausweisung
von Zuwendungen fir Investitionsférde-
rungsmafinahmen, Beitrage und ahnliche
Entgelte befasst. Ein weiterer Abschnitt ist
jeweils dem Vorbericht, dem Nachtrags-
haushalt, der Ubertragbarkeit von Aus-
zahlungen, Deckungsmadglichkeiten aus
der allgemeinen Ricklage und weiteren
Regelungen die Ricklagen betreffend

gewidmet. AulBerdem wurde die Verwal-
tungsvorschrift zu § 37 ,Besondere Bi-
lanzposten® erheblich erweitert.

Wer sich vertiefend mit der Thematik be-
fassen mdchte, kann gern eine Synopse
mit allen Veranderungen in den Verwal-
tungsvorschriften  zur Gemeindehaus-
haltsverordnung Doppik vom 25. Februar
2008 in der SGK-Geschaftsstelle anfor-
dern.

M.T.

Sicherstellung des Brandschutzes in M-V

Die Sicherstellung des Brandschutzes, die
anwachsenden Anforderungen an techni-
sche Hilfeleistungen sowie die Bekamp-
fung von Grof3schadenslagen stellen die
Feuerwehren der Gemeinden in Mecklen-
burg-Vorpommern - aber auch die vieler
anderer Bundeslander in Deutschland -
vor grol3e Herausforderungen. Diesem
Artikel nachfolgend haben wir zur Thema-
tik als ,Blick Uber den Tellerrand“ einen
Artikel aus der ,Demokratischen Ge-
meinde“ dazu abgedruckt.

In  Mecklenburg-Vorpommern beschéfti-
gen wir uns schon seit vielen Jahren mit
der Thematik und insbesondere mit der
Situation, dass in einwohnerschwachen
Gemeinden der Brandschutz an seine
Grenzen sto3t und nicht mehr in jedem
Fall gewahrleistet werden kann. Aus die-
sem Grund haben wir beispielsweise 2009
die Position des Amtswehrfuhrers in § 12
des Brandschutz- und Hilfeleistungsge-
setzes M-V eingefiihrt. Das allein reicht
jedoch bei weitem nicht aus. Wenn man
das gesamte Aufgabenspektrum der Feu-
erwehren in den Blick nimmt, erkennt man
sehr schnell, dass weitere Maflinhahmen
unerlasslich sind.

Das Innenministerium M-V hat im Februar
dieses Jahres ein ,Eckpunktepapier zur
kinftigen Sicherstellung des Brandschut-
zes in Mecklenburg-Vorpommern® erstellt,
das zurzeit im politischen Raum diskutiert
wird. Hierin sind fur 16 Eckpunkte 10
Handlungsfelder und 47 Handlungslinien
definiert und tber 100 EinzelmalRnahmen
zur Umsetzung bis Uber das Jahr 2020
hinaus beschrieben.

[ 't‘.v '.-'
I

llll"ll'

Die lesenswerte Kurzfassung des Papiers
umfasst 8 Seiten, die Langfassung
(ebenfalls lesenswert) 43. Beide stehen
auf der Internetseite des Innenministeri-
ums zum Herunterladen bereit.

M.T.
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Uber den Tellerrand geschaut |

DEMO 3-4 12013 Demografischor Wandol

Das Netz der helfenden Hande hat Locher

Freawilige Feuarwehren missan sich einer neuwen Gefahr stellen: dem demografiechen Wandel

s klingt ein wenig abstrakr,
enn Hans-Peter Kroger vom
Erhalt des \Newes der helfenden
Hinde* sprich. Dabei geht es
dem Prisidenten des Deutschen
Feuerwehr-Verbandes (DFV)
ums Konkrete: Auch wenn die
Menschen immer dter werden
und der Anzeil der Jungen an der
Gesamtbevolkerung sinki, muss
die Einsazfahigkeit der Freiwil
ligen Feuerwehren gew Zhrieistet
werden. Zwar prognostizieren
wissenschaftliche
bis 2030 kein aktutes Problem -
dennoch miisse das Phinomen,
das sich demografischer Wandel
TenAL, jewt angegangen werden.
Die Mitghieder der Feverwehren
haben die Norwendigkeir laut
Kroger erkanmi und befassen
sich deshalb _imtensiv* mit den
Auswirkungen des demografi-
schen Wandels.

Insgesamt, so ist von DFV-Chef
Kroger und den Akuven aus
anderen Landesverbinden zu
horen, gehe es den Freiwilligen
Feuerwehren gut Immerhin
gebe es mehr als eine Million
akrive Fraunen und Mianner. Und
wenn der Riickgang der Akuven
im Jahr 2011 bei rund 13 500 13
pe. dann sei dieses eine verkraft
bare Groge. Kalkulatorisch liegt
sie bei etwa einem Prozent.

Immer weniger Jangere

Doch dass es ,punkmuell uner
freuliche Enwicklungen® gibr,
will Kroger ganz und gar nicht
verhehlen. Die Einsawzbereit-
schait der Wehren ist — das ha-
ben auch Sazialwissenschaftler
fesigestellt — immer dort ge
fihrdet, wo es keine Arbeit gibt
Speziell Floriansjanger in Meck
lenburg-Vorpommem, Branden
burg, Sachsen- Anhalt und teil
weise in Niedersachsen haben
diese Probleme.

Sorgen um den demografischen
Wandel indes machen sich Kxo-

Eine Ubung in Cottbus: Die finf

2N

nburg haben

in Brande

kerine Probleme, den Freiwillipen Wehren sind die Aktiven jedoch in den

3

vergangenen [ahren vielfach abh

I, ey B

—allends f“.nl“cm

wegen A

gers Kollegen in Brandenburg
weniger. _Bei uns gibt es ein
grundsiuzliches Problem mit
dem Ehrenamr®, sagt Andreas
Berger-Winkler, Pressesprecher
des Landesfeuerwehr Verbandes
Brandenburg: .Die Menschen
haben einfach andere Interes
senslagen.* So ist die Zahl der
Aktiven in den Freiwilligen Feu
erwehren von einstmals 50000
im Jahr 2002 auf knapp 45000
zuriickpegangen.

Auch geografisch Lsst sich das
Problem eingrenzen: Je weiter
ein Ot von Berlin weg is, desto
mehr Anstrengungen sind zur
Aufrechierhaltung des Brand
schuzes und Co. erforderlich.
Gleiches gilt fiir dimn bessedelte
Landstriche wie die Uckermark
und die Prignizz. Unter anderem
deshalb gehen die Bundeslander
immer mehr dazu iber, bei ei-
nem Ungliack wie noch vor ein
paar Jahren nicht nur eine Wehr
zu alarmieren, sondern gleich
mehrere. Dann konnen die Ver
amwortlichen sicher sein, zum

,Demokratische Gemeinde*, Ausgabe 3-4/2013, S. 42.

Foes-LFV. Brandenturg

e e

Beispiel penug Atemschuzgerd
terrager vor Or zu haben. Egal,
ob es mun die Auswirkungen des
demografischen Wandels sind
oder der Kampf um die willigen
Ehrenamulichen, eines ist sicher:
Untitig bleibt in den Wehren
landauf, landab niemand Denn
ohne Aktve dazzusiehen, kon
nen sich weder die Brandschar
zerselbstnoch die Politik leisten.
Also run sie alles, um fiar die Zu
kunft vorzubauen.

Brandhal bal Facebook

Beispiel Samigemeinde Theding-
hausen im Landkreis Verden:
Do gibr es bereits seit zweiein-
halb [ahren eine Arbeitsgruppe
.Demografischer Wandel”. Sie
hat, 13sst Samigemeinde Erand-
meister Marun KOsier wissen,
unter anderem die Nachwuchs-
forderung auf dem Arbeispro-
gramm. Gerade bei den jungen
Leuten gebe es .noch Poterzi
al®, weif Kosters Kollege aus

der Nachbarpemeinde, Achims
Suadibrandmeister Olaf Dykau

Um die jungen zu gewinnen,
werben die Wehren im Land
kreis auf unterschiedliche Wes
se: So gibt es stets akruelle Flyer
mit allen wichtigen und inte-
ressanten Informationen. Au
Berdem sind die Jugendlichen
meistens bei allen groferen
Veransialungen vermeten. Und
niedersachsenweit gibt es die
Jugendfeuerwehr im Sozialen
Nezwerk Facebook. Die Seite
Niedersichsische Jugendfeuer-
wehr eV." weist 3922 _Gefallt
mir-Angaben aus. Der Erfolg:
Allein im vergangenen Jahr sind
48 Jugendliche von den Jugend
in die Erwachsenenabreilungen
pewechselr .Das enwspricht der
Einsazstarke von zwes Orsweh-
ren”, so Kdster.

Spiserischer Umgang mit
dem Feuer

Gleichwohl missen die Fih
rungskrifie fesisiellen, dass
es angesichts zahlreicher kon-
kurrierender Freizeitangebote
und der immer mehr werden-
den Ganztagsschulen heute
schwerer ist, die Jugendlichen
zu gewinnen, als noch vor eini
gen Jahren. Deshalb folgen die
Brandschiizer den Empfehlun-
gen ihrer Spizenvermeter und
prinden vermehn Kinderfeuer-
wehren far Miadchen und Jun
gen im Alter von sechs bis zehn
Jahren.

In naher Zukunft mochie man
sich auch mehr um die Mitbir-
ger mit Migratsonshintergrund
bemiihen und sie fiir die Aufga
ben in den freiwilligen Feuer-
wehren begeisiern. Doch da gibt
es wohl noch das eine oder an-
dere harte Brert zu bohren. \Wir
massen ihnen leider oftmals
klarmachen, welche Aufgaben
eine Freiwillipe Wehr und das
Ehrenamr generell haben®, sagt

Uir Buschmann
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Wasser in kommunaler Hand

Am 24. Januar 2013 hat der Binnen-
marktausschuss des Europaischen Par-
laments einem Entwurf der EU-Kommis-
sion fur eine Richtlinie zur Vergabe von
Konzessionen mehrheitlich zugestimmt,
was einen erheblichen Protest der kom-
munalen Ebene (nicht nur in Deutschland)
nach sich zog.

[

Der in Brissel gefundene Kompromiss fur
den Bereich der Wasserwirtschaft ist fur
die Kommunen schon allein deshalb frag-
wurdig, da er allein Ausnahmen bei der
Konzessionsvergabe fur rein offentlich-
rechtlich strukturierte Unternehmen vor-
sieht. Andere im Vollbesitz des offentli-
chen Eigentums befindliche Stadtwerke,
die als GmbH und AG organisiert sind,
fallen nur dann nicht unter die Vergabe-
richtlinie, wenn sie 80 % und mehr des
Jahresumsatzes mit der Wasserversor-
gung der betreffenden Kommune erwirt-
schaften. Diese Konstellation tritt jedoch
sehr selten ein. Die Folge ist eine ver-
pflichtende Ausschreibung von Konzessi-
onen bei o6ffentlichen Mehrspartenbetrie-
ben. Daruber hinaus fallen alle offentli-
chen Betriebe mit einer privaten Beteili-
gung grundsatzlich unter die Ausschrei-
bungspflicht.

Der Européaische Gerichtshof (EuGH) hat
in seinen bisherigen Entscheidungen zur
Vergabe von Dienstleistungskonzessio-
nen immer wieder die Grundsatze des
EU-Primarrechts — insbesondere der
Transparenz, Nichtdiskriminierung und
VerhaltnismaRigkeit — unterstrichen. Dar-
aus ergaben sich fur die Kommunen aus-

reichende Leitlinien zur rechtsicheren und
europarechtskonformen  Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen. Die neue
Richtlinie der EU-Kommission bedeutet
hingegen eine massive Einschrankung
der Handlungsspielraume und der Orga-
nisationshoheit der Kommunen — insbe-
sondere bei der interkommunalen Zu-
sammenarbeit und der Inhousevergabe.
Von der Burokratisierung und der Verlan-
gerung der Vergabeverfahren ganz zu
schweigen.

Uberdies hat der Binnenmarktausschuss
den unterschiedlichen  Organisations-
strukturen der  Wasserwirtschaft in
Deutschland und Europa offensichtlich
keine Beachtung geschenkt. Durch die
Richtlinie wird zudem der organisatorisch
rechtliche Veranderungsdruck fir die
Mehrspartenbetriebe grundlos erhoht.
Wollte man nun unter diesen Vorausset-
zungen die Ausschreibungspflicht umge-
hen und einer moglichen Privatisierung
entgegenwirken, hatte dies mutmalflich
die vollstindige Umorganisation der
kommunalen Wasserwirtschaft zur Folge
— ein unverhaltnismafiger Eingriff in die
nationale Organisationsfreiheit, die durch
den Vertrag von Lissabon garantiert wird.

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern
hat sich in seiner Sitzung vom 22. Méarz
2013 einstimmig gegen die EU-Richtlinie
ausgesprochen. Die Parlamentarier waren
sich darin einig, dass die Trinkwasserver-
sorgung origindrer Bestandteil der kom-
munalen Daseinsvorsorge ist und als 6f-
fentliches Gut nicht den Regeln des Bin-
nenmarktes ausgesetzt sein sollte. Trink-
wasser ist als Grundnahrungsmittel flr
alle Menschen in guter Qualitdt und zu
angemessenen Preisen zur Verfligung zu
stellen. Die Kommunen miussen daher in
der Lage bleiben, hierauf unmittelbar Ein-
fluss zu nehmen.

Martin Handschuck
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Der Kampf ums Wasser

Wit irem Widerstand gegen EU-PlEne zur noch starkeren Offnung der Wassernversorgung erzislen Kommunen
und Stadbtwerks ersta Teilarfolge

an miisze befirchren,

warnt Stidenags Prisident
Christian Ude, dass die EU der

des Minchoer Eathanschefs
drohen _bewidhrte birgerna-
he Stmkmren der Wasserver
sorpung durch die Stadrwerke
verloren zu pehen®, anch Quali
rseinbuien beim Trinkwasser
seien micht auznschliefen. Der
SFD-Politiker: _Wir brauchen
eine kommunale Wasserwire
schaft, die nachhalizg handelr=
Ins EIELdH! Hom su3é DGRV or
standsmitglied Claus Mavecki:
Bei deT WasseTVersoTEUng wikr
den versiarkt pewinmorienEene
Frivaie auf den Plan meten, wes
halb Nachweile fiir Beschaftigie,
hiohere Preise fiar Verbrancher,
grodere Barokrase fir Verwal-
mungen und die Beschneidung
des Selbsrverwalmmgsrechis der
Eommunen” drohren.

KOonFecsionen Deim Wassar

Kommunalpolitiker und Ge
werkschafien weibt ein heik-
ler Flan Briissels um: Auch der
wassersekior soll unier die so-

e KonzessionsTichilinie
fallen. Sxdie und Gemeinden
waren dann gerwungen, die
Eomzession fir die Wasserver
SOTPUNg im PHnEp immer dann
enropaweit auch far privae
Anbierer ausruschreiben, wenn
Swadowerke private Miteigner ha
ben. In der Regel ist die Wasser
wirechaft in Deurschland noch
in offenticher Veranowomung
organisier. Dach das ist micht
dberall so. Im Saarland etwa ha
ben die meisten Stadt- und Was
serwerke privaie Minderheispe
sellechafier mit im Boow Deshalb
formien sich in der Sidw estecke
viel Widerstand. Brissel greife
ohne _etkennbaren Numen® in
eine zenmale Aufpabe der Kom-
munen ein, kritdsier Saarbri
ckens SPO-Oberbirgermeisierin
Charlome Briw. Alfons Lauer,

Merziger SPD-Rathawschel und
Prazident des regionalen Suadwe
und Gemeindenags, fordert, die
‘Wasserversorgung dirfe nacht
.den Geserren des Profits uncer
Liegen®.
berraschr vom massiven Wi
derstand, = der rustindipe Brics
seler Kommassar Miche] Barmier
nun weilweise eingekmickt Die
Pflicht zum W erthew erb =oll laut
demn Franzosen danm michi gres-
fen, wenn der W asserversorger
1 100 Prozens ein kommmnaler
Eipenberrieb is. Eine Auwmnahme
VO ZWATHE TUT EOTZessionss
schreibung =t auch dann mbg-
lich, wenn teilprivatsiens kom:
munale Versorger, die neben
Wasser noch andere Bereiche
wie Energie oder Mill bemen
en, mindestens 80 Prozent ihres
W ‘hafts am Heimarorn
abwrickeln — ursprimglich solle
diese Quote fiar den gesamren
Um=are solcher Mehreparemm-
ternehmen gelten. Ude begricit
das positive Sijmal® aus Brissel
Gleichwiohl sei die Gefahr einer
Jrivatisierung der WasseTwirt:
schafi durch die Hintervir nicht
gebanmt. Immethin hat der
Binnenmarkausschuss des EL-
Parlamenis, das im April dber die
Einbezichung der W asserversor
pung in die Regeln zur Konzessi
onsansschreibung enscheiden
dirfte, den urspringlichen Flan
der Eommission bereits gebil
lige Zudem stecke in Barniers
i Jer Tew
fel im Derail”, mahoy Ude. 50 ist
emwa unklar, in welchem Mage
innerhalk eines teilprivatisier
ten Mehrspanen-Sadwrerks der
'Wasserselnor als eipensuindiger
Bereich pesalier werden muss,
wenn die Ansschrei icht
wegfallen soll - das kann kose
spielig und birokratsch auf
wendig werden.
Aber was ist an privaien Bemes

bern schlimm? Kdnnien die
Biirper micht vom giinstigeren

,Demokratische Gemeinde*, Ausgabe 3-4/2013, S. 25.

Wasserpreisen profitieren? Ans
landische und deursche Beispiele
belegen indes, dass nach einem
Einstieg von Privaten Wasser
oft teurer wird. Zudem pehr die
Furcht vor einer Verschlech-
terung der Versorpung um. In
England und Frankreich wird
zur Gewahrleismumng der Wasser-
qualicin schon mal gechlor, weil
dies einfach und billig is Wird
das Lei iNLENSY

pewarter? Als abschreckendes
Beispiel gilt London, wo mach

Umls mpftes Gut- Wasser.

der Frivamsierung Unmengen
von Wasser aus maroden Eob-
Ten ins Erdreich versickert sind
Micht selien pridfen Sadmwerke
die Wasserqualicit hinfiger aks
pesezlich vorpeschrieben: Ob
idas auch Frivawe machen?

Rlckrug oder Widerstand

Mun konnen Rathiuser fir die
Eonzessionsvergabe Umwelt
und Sozialsuandards formulie
ten. Doch enescheider sich im
Fall einer Ansschreibungepilicht
eine Kommune aus solchen
Grinden fiir den offentlichen
Berreiber und schlign pimstige
Te private Angebote ans, dann

ziehen Umerlegene vielleicht
vor Gericht — und wenn kompli
zieTte Progesse drohen, map eine
billigere Offerte von vornher-
ein verlockender anmuten. Vor
dem Vorum des EU-Farlamens
mommeln Kommunalverbinde
und Gewerkschafien jedenfalls
weiter dafiir, den Wasserbereich
vollstindip vom Ausschrei
bumpsrwang zu befresen

Der Kampf uwm die Konzessons
regelung befewery die EU-Barger

Fioen: Dawsied Nimenerpoll - Farolia com

imitiarive Wasser isi ein Men-
schenrechr™, die Brilssel u einer
Grundsadebane dber die Was
serversorpung verpilichren will
Finder diese Kampagne mit ihrer
Forderung nach einem generell
in offendicher Verantwormng
oTpanisienen Wassersekwor den
nougen Rickhalr, dann muss
zich die Kommission mit diesem
Thema emsthaft befassen. Mit
mehr als einer Million Unuer-
schriften har diese Imitiative eine
weseniliche Hirde dbersprun-
fEN, jel mikssen in mehreren
S1aaren noch bestimmue Quoren
erfiallt werden

Kar-Omo Samer
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Demografischer Wandel im landlichen Raum

Der demografische Wandel stellt insbe-
sondere den landlichen Raum vor grol3e
Herausforderungen. Ein Beispiel, dass
gemeindliche Selbstverwaltung vor Ort
gelebt wird, ist die geplante Einrichtung
eines Dorfladens in der Gemeinde Gram-
bow im Landkreis Ludwiglust-Parchim.
Wir verweisen hierzu im Detail auf den
Artikel aus der Schweriner Volkszeitung
,Grambower bauen einen Dorfladen®, [...].

Interessant ist auch ein vom Ministerium
fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbrau-
cherschutz bei der Landgesellschaft M-V
in Auftrag gegebenes Modellvorhaben
,Demografiecheck fir den Raum Parchim-
Libz-Plau®, in dem mit lokalen Akteuren
die Herausforderungen besprochen und
oOrtliche Losungsansatze entwickelt wer-
den sollen, welche dann auch in der Re-
gionalplanung berucksichtigt werden. Be-
merkenswertes Ergebnis dieser Analyse
ist unter anderem, dass auch die Grund-
zentren so stark vom demografischen
Wandel (Abnahme der Bevidlkerung im
erwerbsfahigen Alter) betroffen sind, dass
evtl. auch dort die Erbringung von Grund-

daseinsfunktionen wie Gesundheit und
Pflege problematisch werden kann. Die-
ses und weitere Themen im Zusammen-
hang mit der immer alter werden Bevolke-
rung in M-V werden in der Landes-En-
quetekommission ,Alter werden in M-V*
beraten. In dem Zusammenhang sei
nochmals an den folgenden Link zu den
Ergebnissen der Enquetekommission
verwiesen:

www.landtag-
mv.de/landtag/gremien/enquete-kommis-
sion.html,[...].

Der Stadte- und Gemeindetag wird sich
weiterhin vertiefend mit Chancen und Ri-
siken der demografischen Entwicklung im
landlichen Raum befassen. Am 13. Au-
gust 2013 wird hierzu eine Fachveran-
staltung in Schwerin im Haus der kommu-
nalen Selbstverwaltung stattfinden. Die
Einladungen werden an die Mitglieder
[des StGT] zu gegebener Zeit direkt ver-
sandt.

Quelle: Der Uberblick Heft 4/2013, S. 155.

44 junge Wismarer stellen sich zur Wahl

Am Sonntag wird das erste Kinder- und Jugendparlament (Kijupa) in der Hansestadt gewihlt

Von Vanessa Kopp

Wismar - Die 44 Kandidaten Mr
das Kinder- und Jugendparlament
(K)jupa) wollen In Zukunft mitbe-
stimmen, was In der Hansestadl
passiert. Seit gestern kann in den
Wismarer Schulen gewdhll wer-
den. Der elgentliche Wahitag 1st
am Sonniag. Sind dle Sttmmen aus-
gezdhlt, hat Wismar das erste Kin-
der- und Jugendpariament. Es soll
nach Grimmen erst das zwelle In
Mecklenburg-Vorpommernn selin.
WIr haben In den Schulen be-
relts Wahlumen und Stmmzettel
ausgelegt’, erxlart Ennco Schukat
Der Mitarbediter im Burgerschatls-
bitro hiift, die Wahl vorzubereiten.
LDas ist [0r die Schiler gedacht,
dle am Sonntag nicht withien kba-
nen * Bel thm im Blro der Burger-
schall xbnnen ebenfalls vorab die
Stmmzettel abgegeben werden.
Hinter der Wahi steckt etne Men-
ge Arbell: | Die [dee [0 das Kljupa
gint es berelts selt September

2011", erzihit Schukat ,Kurze

Zelt spater xonnten wir mit der Pla-
nung beginnen.* Im Januar letzten
Jahres gab es die ersten Beratun-
genmit den Kindern und Jugendil-
chen. ,Im Jun! haben wir dann die
Kinder, dle berelts regelmibig da-
bel waren, 1Ur eln Jahr bestellt”,
sagt Enrico Schukat.  Die 16 Tell-
nehmer hatten dle Aufgabe, die
Wahl zu organisieren. " Anfangdle-
sen Jahres konnten sich die jungen
Wismarer In der ideenwerkstatt be-
relts als Kandidaten aufstellen las-
sen und ,Partamentsluft® schnup-
pem. 133 Kinder und Jugendlliche
aus allen Schulen der Hansestadt
Wismar waren der Elnladung Ins
Rathaus gefolgt In der ldeenwerk-
statt stedlten sich die Tellnehmer In
Arbeltsqgruppen den PFroblemen
und suchien nach Lisungsansit-
zen - ganz nach dem Arbellsprin-
2p des zukunftigen Kijupa,

Das neve Jugendpartament setzi
sich aus 31 Plitzen zusammen.
e Kinder, die es durch die Wahl
nicht schaften sollten, dorfen aber
frolzdem mitmachen®, erkiart

Schukat ,Sle kiynnen als beraten-
de Mitgleder helfen und thre Kotle-
gen unterstiizen * Somit gebe es
am Sonntag keine Vertlerer.

Das neu gewahite Parlament soll
sich dann miqglichst bald trefien.
»ich denke, dass im Monat nach
der Wahl dle erste Sitzung stattnn-
den wird®, meint Enrico Schukat,
+Rund vier bis sechs Treffen pro
Jahr wesden voraussichilich abge-
halten. * Die 31 Miglleder tellen
sich dann In thematisch unterglie-
derte Arbeltskrelse aut.  Das Prin-
Zip ahnelt dem der Blirgerschattssit-
zungen®, erklirt Enrico Schukat.
+Nur dass bel uns afles etwas lo-
cker gestaltet sein wird.* In der ers-
ten offliznellen Sitzung der Kinder-
und Jugendverireter werde ein
Sprecher oder Vorstand gewahit
«Wie wir das alles dann genau ma-
chen werden, wird sich In der Pra-
xis zelgen®, sagt Schukat

Mt threr Kandidatur haben dle
Kinder und Jugendliichen zwl-
schen neun und 18-Jahren berelts
Inre wichtigsten Themen vorge-

schiagen. Vielen am Herzen Hegt
elne Veranderung der Busiahrpia-
ne. Der wunsch nach mehr Sportan-
lagen, Frelzeltangeboten und Ska-
terplitzen In der Hansestadt st
ebenfalls grob. Auch das Schules-
sen umt die Sicheshelt aufl dem
Schulweq stehen auf der Agenda
des Kljupa. Eln Thema, welches
die Kinder beredts in der ldeenwerk-
statt behandelt haben, wurde von
der CDU auf de Tagesordnung der
xommenden Blrgerschatlssitzung
aulgenommen: Die AuBenanlage
des Technologle- und Forschungs-
zentrums am Holzhalfen sollte 1an-
ger ged{net und besser gestaltet
seln. So der Wunsch der Kinder
und Jugendlichen. Am Donnerstag
beraten die Erwachsenen dartber.

Waellere Themen sind: besseres
und neves Schulmaterial, eln sau-
beres und mullireles Wismar, bes-
sere Splelplatze, mehr Jugendtredt-
punkte und legale Gramtnichen.

Weltere Infos unter: www.kijupa
wismar.de

Die Wahl

Stimmen h:-t‘Jeoar Wahler. Die

se kbnnen auf Wunsch alle elner

Personen gegeben werden

Das Wahllokal Im Rathaus Ist am

Sonntagvon 9 bis 18 Uhr gedfiner
Stummberechuigt sind alle Wismarer
2wischen naun und 18 jahren. Elnen
Auswels missen die Kinder zur Wahl
nicht mitbringen. Wer bereits in seiner
Schule den Stimmzertel abgibr wird In
den dortigen Klassenlisten registriert.
Im B0ro der BOrgerschaft kann in die
ser Woche ebenfalls vorab gewahit

werden.
10 OO Euro szehen dem K-
Jupa j2hriichz ur ver-
fogung. Ober den Betrag emschelden
die Kinder und jugendiichen allein. EF
ne Arbeltsgruppe der Borgerschaft
(Gerd Zielenldewnz, Tino Schwaz rock,
Gerald Bxner, Angelia Jorss, Perra
Volgr, Katharina Bernhard, Harald Ko-
the und Enrico Schukat) stehe den Kin
der mit Rat und Tatzur Selze.

Quelle: Ostseezeitung vom 23. April 2013, Ausgabe Wismar
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Aufbau medizinischer Spezialeinheiten

fur Bevolkerungsschutz kann beginnen.
Innenminister Caffier unterzeichnet Vereinbarung und tGbergibt Fahrzeuge

Pressemeldung des Ministeriums fr Inne-
res und Sport Nr. 55 - 13.04.2013

Im Rahmen des 16. Landeswettbewerbs
der Rotkreuz-Bereitschaften des DRK
unterzeichnete Innenminister Lorenz Caf-
fier heute gemeinsam mit dem Prasiden-
ten des DRK-Landesverbands Werner
Kuhn die Vereinbarung zum Aufbau und
Betrieb einer Medical Task Force (MTF) in
Mecklenburg-Vorpommern. Damit setzt
das Land die strategische Neuausrichtung
des Bundes im Bevoélkerungsschutz um.
Gleichzeitig Ubergab Innenminister Caffier
an den DRK-Landesverband die ersten
von insgesamt 21 Spezialfahrzeugen, die
der Bund zur Verfligung stellt.

Die Medizinischen Task Forces sind
zentraler Bestandteil eines neuen Aus-
stattungskonzeptes des Bundes fir den
Bevolkerungsschutz. Sie erganzen den
Sanitatsdienst im Katastrophenschutz der
Lander und sollen die medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung bei einem Mas-
senanfall von Verletzten sichern. Bis zum
Jahr 2020 soll der Aufbau von drei Medi-
cal Task Forces im Land mit insgesamt
660 Rettungssanitatern und Notarzten
vollstdndig abgeschlossen sein.

"Neben den hauptberuflichen Kréaften bei
Polizei, Rettungsdiensten und Feuerwehr
wird das Hilfeleistungssystem in der Bun-
desrepublik getragen durch das ehren-
amtliche und birgerschaftliche Engage-
ment der freiwilligen Helferinnen und
Helfer", sagte Innenminister Caffier. "Ich
bin mir sicher, dass sie sich auch in den
neuen Spezialeinheiten aktiv einbringen
werden."

Es ist vorgesehen, in Mecklenburg-Vor-
pommern die drei MTF in den Grol3réau-
men Schwerin, Rostock und Neubranden-
burg zu etablieren.

Fur die Integration der Ausstattung der
neuen Spezialeinheiten wurde durch eine
im Vorfeld eingerichtete Arbeitsgruppe auf
Landesebene ein Funktionskonzept er-
stellt. Ein Bestandteil des Funktionskon-
zeptes ist die heute zwischen dem Land
Mecklenburg-Vorpommern und dem Lan-
desverband des Deutschen Roten Kreu-
zes geschlossene Vereinbarung Uber den
Aufbau, die Vorhaltung und den Einsatz
der MTF.

Die Medical Task Force besteht aus so-
genannten einzelnen Fachmodulen, die
dann als Einheit eine besondere katastro-
phenmedizinische Lage bewaéltigen kon-
nen. Es konnen Verletzte nach chemi-
schen, biologischen, radioaktiven oder
nuklearen Katastrophenlagen dekontami-
niert, medizinisch versorgt und transpor-
tiert werden. Die Fachmodule sind Fih-
rung, Dekontamination Verletzter, Be-
handlung, Patiententransport und Logistik.

Quelle: Www.behoerdé;];spiegel.de

Die Aus- und Fortbildung aller Helfer fur
Krisenlagen wird Uber ein mehrstufiges
System gewabhrleistet.

In jahrlichen Kreis- und Landesubungen
mit wechselnden Schwerpunktthemen,
wie z. B. Tierseuchen, Gefahrstoffunfélle
oder Naturkatastrophen wird dann das
Wissen fur den Ernstfall gefestigt.
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Eine MTF besteht im Einsatzfall einer
Dienstschicht aus 110 Helferinnen und
Helfern und insgesamt 20 Fahrzeugen
verschiedener Fahrzeugtypen. Sie ist in
der Lage, einen Behandlungsplatz fur bis
zu 50 Personen einzurichten und zu be-
treiben.

Insgesamt erhélt das Land Mecklenburg-
Vorpommern fur die MTF vom Bund 21
neue, modern ausgestattete Spezialfahr-
zeuge. Bei den heute in Neubrandenburg
von Innenminister Caffier offiziell an den
DRK-Landesverband Ubergebenen Fahr-
zeugen handelt es sich um Mannschafts-
transportwagen, Kommando-Wagen,
Krankentransportwagen und den Geréate-
wagen "Sanitat".

Der Geratewagen "Sanitat" ist von ganz
besonderer Bedeutung. In ihm befinden
sich unter anderem Verbandzeug, Beat-
mungsgerate, Krankentragen und Diag-
nosehilfen. Die medizinischen Madoglich-
keiten beim Einsatz erreichen in Teilen
durchaus das Niveau einer Intensivsta-
tion. Denn die Ausstattung des Geratewa-
gens soll nicht nur die Erstversorgung er-
moglichen, sondern im Bedarfsfall auch
weitere Behandlung, falls die Betroffenen
nicht unmittelbar in ein Krankenhaus
transportiert werden kdnnen.

Deshalb gehéren auch Zelt, Stromerzeu-
ger, Beleuchtung und sogar Mobiliar zum
Equipment des Geratewagens.

Fur jede MTF sind sieben Geratewagen
"Sanitat" vorgesehen.

Erstellung eines Energiekonzeptes
far die Region Goldberg wird geférdert

Pressemeldung Nr. 39/13 des Ministeri-
ums fir Energie, Infrastruktur und Lan-
desentwicklung - 03.04.2013

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat
zur Umsetzung des Aktionsplans Klima-
schutz gemald der Klimaschutz-Richtlinie
eine Forderung in Hoéhe von 7.437 Euro
bewilligt. Mit diesen Mitteln aus dem "Eu-
ropaischen Fonds flr regionale Entwick-
lung" (EFRE) wird die Erstellung eines
regionalen Energiekonzeptes zur Nutzung
erneuerbarer Energien in  Goldberg
(Landkreis Ludwigslust-Parchim) gefor-
dert.

Ziel des Energiekonzeptes ist, zu ermit-
teln, wie durch Erzeugung und Verwer-
tung von erneuerbaren Energien die Re-
gion Goldberg wirtschaftlich gestarkt wer-
den kann.

Dazu soll ein Konzept erarbeitet werden,
das Madglichkeiten aufzeigt, interne Wirt-
schaftskreislaufe aufzubauen und diese in
die Energieerzeugung, -verarbeitung und
-verwertung einzubinden.

Dafur werden die Warmebedarfe der Ver-
braucher ermittelt und untersucht, wie
diese Bedarfe kostengunstig unter Be-
ricksichtigung der CO»-Reduzierung zu
decken sind.
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Fordermittel fir Wismar und Parchim

Pressemeldung Nr. 42/13 des Ministeri-
ums fur Energie, Infrastruktur und Lan-
desentwicklung - 08.04.2013

Das Land Mecklenburg-Vorpommern ge-
wahrt Zuwendungen fur MalRhahmen zur
Umsetzung der Klimaschutz-Richtlinie.
Gefordert werden mit den Mitteln aus dem
"Européaischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung" Projekte der Hansestadt Wis-
mar und der Stadt Parchim.

Als Grundlage fur eine energetische
Stadtsanierung plant die Stadt Parchim
die Erstellung eines Energie- und Klima-
schutzkonzeptes. Die Studie soll Mal3-
nahmen darstellen, wie durch die Nutzung
erneuerbarer Energien sowohl die Strom-
als auch die Warmeversorgung gewahr-
leistet werden kann. Daruber hinaus sol-
len Losungsvorschlage zur energetischen

Sanierung des alten Wohnungsbestandes
erarbeitet werden.

Die Stadt Parchim beabsichtigt, zur nach-
haltigen Starkung der historischen Altstadt
diese energetisch zu sanieren. Ziel ist
unter anderem der Erhalt historischer
Bauten sowie die Schaffung von Wohn-
raum bei gleichzeitiger Leerstandsbeseiti-
gung. Die Bevolkerung soll bei der Erar-
beitung von Ldsungsansatzen mit einbe-
zogen werden. Das Land fordert die Er-
stellung der Studie mit einer Zuwendung
in H6he von 19.000 Euro.

Eine Zuwendung in Hohe von 7.459 Euro
erhéalt die Hansestadt Wismar. Gefordert
wird die Erstellung einer Machbarkeitsstu-
die zur energetischen Stadtsanierung am
Alten Hafen. Analysiert werden sollen die
Gebaude und Speicher sowie ihre Umge-
bung hinsichtlich ihres energetischen Zu-
standes. Zudem sollen konkrete Mal3-
nahmen zum Thema Klimaschutz entwi-
ckelt werden.

Im Ergebnis soll ein quartierbezogenes,
langfristiges Konzept zur Energieeffizienz
vorgelegt werden, welches synergetisch
mit der Planung fur die Entwicklung des
Alten Hafens umsetzbar ist. Das Klima-
quartier Alter Hafen soll ein Impulsprojekt
in der Hansestadt Wismar darstellen und
als Aushangeschild der Stadt am Wasser
dienen.

Neue Richtlinie zur Gewahrung von Darlehen fur Klimaschutz-Projekte

Pressemeldung Nr. 43/13 des Ministeri-
ums fir Energie, Infrastruktur und Lan-
desentwicklung - 09.04.2013

Ab heute in Kraft: Das Energieministerium
erliel die Richtlinie zur Gewahrung von
Darlehen zur Férderung von Klimaschutz-
Projekten in Mecklenburg-Vorpommern
(Klimaschutz-Darlehensprogramm). Damit
kénnen ab sofort zinsginstige Darlehen

zur Realisierung von Klimaschutz-Vorha-
ben beim Landesforderinstitut Mecklen-
burg-Vorpommern (LFI) beantragt wer-
den.

Das Energieministerium reagiert mit die-
ser Richtlinie auf die Situation insbeson-
dere bei Unternehmen, denen die Reali-
sierung von Klimaschutz-Projekten unter
marktiblichen Konditionen nicht mdglich



INFO-DIENST

Nr. 88 / Mai 2013

Seite 13

ist. Damit ist die Vergabe von Krediten
auch ohne Nutzung von KfW-Mitteln reali-
sierbar.

Gefordert werden MalRnahmen in Meck-
lenburg-Vorpommern, die der direkten
oder indirekten Einsparung von Treib-
hausgasen dienen. Dazu gehoren Mal3-
nahmen zur Nutzung und Speicherung
erneuerbarer Energien sowie Pilot- und
Demonstrationsprojekte. Nicht gefoérdert
werden Anlagen zur Solarstromerzeu-
gung, soweit sie nicht von kommunalen
Tragern auf eigenen Flachen installiert
werden.

Antragsberechtigt sind Korperschaften
und Anstalten 6ffentlichen Rechts, Unter-
nehmen, die in Mecklenburg-Vorpommern
eine Betriebsstatte unterhalten, sowie
Vereine, Verbande, gemeinnutzige Stif-
tungen und Gesellschaften.

Die Forderung erfolgt in Form eines rick-
zahlbaren Ratendarlehens aus Mitteln des
"Europdischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung" (EFRE). Die zurlickgezahlten
Betrage flieRen in einen Fonds, aus dem

wieder neue Darlehen an Projekte nach
dem Klimaschutz-Darlehensprogramm
vergeben werden kénnen (revolvierender
Fonds).

Die Darlehen werden zu einem niedrigen
Zinssatz ab 0,5 Prozent nach Anwendung
eines risikogerechten Zinssystems verge-
ben. Die Tilgung erfolgt in vierteljahrlichen
Raten, wobei maximal zwei tilgungsfreie
Jahre gewahrt werden konnen. Eine
gleichzeitige Beantragung von Fordermit-
teln nach der Klimaschutz-Richtlinie ist
moglich.

Die Richtlinie sowie ein entsprechendes
Merkblatt kbnnen auf der Internetseite des
LFI unter

http://www.lfi-

mv.de/cms2/LF| prod/LFl/content/de/ Ser
vice/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen
/Neue Richtlinie _zur Gewaehrung gu-
enstiger _Darlehen_fuer Klimaschutz-
Projekte/index.jsp

eingesehen werden. Zudem gibt es dort
fur Interessierte die Moglichkeit, Antrage
direkt aus dem Internet herunterzuladen.

Bundesweites Hilfetelefon "Gewalt gegen Frauen" gestartet

Gewalt gegen Frauen gehdrt in Deutsch-
land leider zum Alltag. 40 Prozent sind
schon einmal Opfer von koérperlicher oder
sexueller Gewalt geworden. 25 Prozent
haben mindestens einmal in ihrem Leben
korperliche oder sexuelle Gewalt durch
ihren Lebenspartner erlitten. 13 Prozent
wurden Opfer von sexueller Gewalt. Ob-
wohl eine Mehrzahl der Frauen weil3,
dass es Beratungs- und Hilfsangebote fur
sie gibt, wenden sich nur wenige an eine
solche Institution. An dieser Stelle setzt
das neue und bundesweit einmalige Hil-
fetelefon des Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend mit
seinem Rund-um-die-Uhr-Angebot an.
Unter der kostenlosen Telefonnummer
08000116016 ist das Hilfetelefon ab sofort
erreichbar. Kompetente Ansprechpartne-
rinnen stehen betroffenen Frauen bei al-

len Fragen zur Seite. Auf Wunsch werden
Hilfesuchende an Unterstitzungseinrich-
tungen vor Ort weitervermittelt. Das Hil-
fetelefon erganzt somit die vor Ort bereits
bestehenden Hilfeangebote.

365 Tage im Jahr rund um die Uhr er-
reichbar: Das Hilfetelefon ,Gewalt gegen
Frauen® bietet Betroffenen erstmals die
Moglichkeit, sich zu jeder Zeit anonym,
kompetent und sicher beraten zu lassen.
Ob Gewalt in Ehe und Partnerschaft,
sexuelle Ubergriffe und Vergewaltigung
sowie Stalking, Zwangsprostitution oder
Genitalverstimmelung — Beraterinnen
stehen hilfesuchenden Frauen zu allen
Formen der Gewalt vertraulich zur Seite
und leiten sie auf Wunsch an die pas-
sende Unterstutzungseinrichtung vor Ort
weiter. Der Anruf unter der Rufnummer


http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
http://www.lfi-mv.de/cms2/LFI_prod/LFI/content/de/_Service/Archiv/Archivmeldungen/_meldungen/Neue_Richtlinie_zur_Gewaehrung_guenstiger_Darlehen_fuer_Klimaschutz-Projekte/index.jsp
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08000116016 und die Beratung sind kos-
tenlos.

Auch Fachkrafte, die im Rahmen ihres
beruflichen oder ehrenamtlichen Einsat-
zes mit Gewalt gegen Frauen konfrontiert
werden, kdnnen sich jederzeit an das Hil-
fetelefon wenden. Daruber hinaus richtet
sich das Angebot auch an alle anderen
Menschen, die Frauen helfen wollen, die
Opfer von Gewalt geworden sind. Das
konnen z. B. Familienangehotrige, Freun-
dinnen und Freunde oder Bekannte sein.

Als ortsunabhéngige und bei Bedarf
mehrsprachige 24-Stunden-Beratung
schlie3t das neue Angebot die Licke im
Netzwerk der Unterstitzungseinrichtun-
gen. Frauen finden mit dem Hilfetelefon
leichter den Weg zu den ausdifferenzier-
ten und qualifizierten Beratungs- und
Schutzeinrichtungen  vor  Ort.  Auf
www.hilfetelefon.de kénnen Frauen auch
Uber eine gesicherte, anonyme und barri-
erefreie Online-Verbindung Kontakt zu
den Beraterinnen aufnehmen. Uber die
Website gibt es auch einen Zugang zu
einer Gebardendolmetschung.

Unter www.hilfetelefon.de sind zahlreiche
Materialien fiur die Fach- und Offentlich-

keitsarbeit eingestellt, die heruntergeladen
oder bestellt werden kdnnen.

Neben Flyern, Plakaten und anderen
Materialien gibt es auch einen TV-Spot,
der fir die Offentlichkeitsarbeit eingesetzt
werden kann.

(" HILFE TELEFON

' GEWALT GEGEN FRAUEN

Mit dem Hilfetelefon hat die Bundesregie-
rung ein zentrales Vorhaben des Koaliti-
onsvertrages im Bereich Gewalt gegen
Frauen umgesetzt. Das Hilfetelefon ist
beim Bundesamt fur Familie und zivilge-
sellschaftliche Aufgaben (BAFzA) ange-
siedelt. Das Bundesfamilienministerium
Uberpruft die Wirksamkeit des Angebots
des Hilfetelefons insbesondere im Rah-
men einer umfassenden Evaluierung. Das
BAFzA wird jahrlich einen Sachstandsbe-
richt zur Inanspruchnahme des Hilfetele-
fons und seinen Leistungen verdffentli-
chen.

Quelle: Der Uberblick Heft 4/2013, S. 156.

Kommunen und Rundfunkanstalten vereinbaren Analyse der finanziellen

Belastungen durch den neuen Rundfunkbeitrag
Pressemeldung des DStGB vom 8.3.2013

Die kommunalen Spitzenverbande und
die ARD haben gemeinschaftlich ein Ver-
fahren beschlossen, das die Grinde fir
Mehrbelastungen durch den Rundfunk-
beitrag untersucht. Im Zentrum steht da-
bei eine Analyse durch ein unabhangiges
Wirtschaftsinstitut, das in Abstimmung mit
den kommunalen Spitzenverbanden und
den Rundfunkanstalten agiert.

Ziel der Untersuchung ist es, die struktu-
rellen und prozessualen Faktoren zu
identifizieren, die zu nicht beabsichtigten
finanziellen Belastungen durch die neue

Rundfunkfinanzierung fihren kdnnten. Die
Ergebnisse flieBen in die von der Politik
vorgesehene Evaluierung des neuen
Rundfunkbeitrags ein.

"Die Rundfunkanstalten haben keinerlei
Interesse an einer unzumutbaren Mehr-
belastung der Kommunen. Ohne empiri-
sche Daten ist es aber nicht mdglich,
sachgerechte Schlisse zu ziehen. Es
freut mich, dass ARD und Kommunen
sich nun auf ein gemeinsames Verfahren
verstandigen konnten”, sagt SWR-Inten-
dant Peter Boudgoust.


http://www.hilfetelefon.de/
http://www.hilfetelefon.de/
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Die kommunalen Spitzenverbadnde Deut-
scher Stadtetag, Deutscher Landkreistag
und Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund erklaren, gerne auf das Angebot der
ARD eingehen zu wollen und ihren Teil
dazu beizutragen, damit das fur eine Ur-
sachenprifung notwendige empirische
Material erhoben werden kann. Dass
diese Erhebung wissenschaftlich begleitet
werden soll, sei ein gutes Verfahren.
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Die Kommunen sehen im offentlich-recht-
lichen Rundfunk nach wie vor einen un-
verzichtbaren Faktor fur die individuelle
und offentliche Meinungsbildung und tra-
gen die jetzt vorgesehene gerateunab-
hangige Beitragsbemessung im Rahmen
des bisherigen Umfangs grundsatzlich
mit.

Zur Umsetzung der getroffenen Vereinba-
rung werden kommunale Spitzenverbande
und Rundfunkanstalten nun auf Arbeits-
ebene weitere Gesprache fihren. Das
Verfahren wird von ARD, ZDF und
Deutschlandradio gemeinsam getragen.
Es liefert wertvolle Erkenntnisse, die in
den Evaluierungsprozess, der von den
Landern durchgefihrt wird, Eingang fin-
den werden.

Die Rundfunkanstalten befinden sich in
vergleichbaren Gesprachen mit Kirchen
und Unternehmensverbanden.

"Toleranz und Demokratie starken"
Pressemitteilung des Deutschen Stadtetags vom 13.3.2013

Stadte vernetzen sich im Kampf gegen
Rechtsextremismus — Deutscher Stadte-
tag unterstitzt NPD-Verbotsantrag

Die deutschen Stadte bekennen sich zu
ihrer Verantwortung, gegen Rechtsextre-
mismus, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus
und Antisemitismus sowie Islamfeindlich-
keit vorzugehen. Sie unterstitzen die
Lander dabei, ein NPD-Verbot sowie ein
Verbot von Tarnorganisationen anzustre-
ben. Die Stadte wollen dartber hinaus
beim Kampf fir Demokratie und Toleranz
alle zur Verfigung stehenden Mittel nut-
zen und die Zusammenarbeit zwischen
den Stadten intensivieren. ,Damit Frem-
denfeindlichkeit und Rassismus keine
Chance haben, ist es notwendig, rechts-
extremistische Meinungen und Aktivitaten
auf allen Ebenen zu bekampfen und Tole-
ranz und Demokratie zu starken. Das ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an
der die Stadte aktiv mitwirken", sagte der
stellvertretende Prasident des Deutschen

Stadtetages und Heilbronner Oberbir-
germeister Helmut Himmelsbach heute
nach einer Prasidiumssitzung des kom-
munalen Spitzenverbandes in der baden-
wurttembergischen Stadt.

Zahlreiche Stadte engagieren sich seit
Jahren gegen Rechtsradikalismus und
Auslanderfeindlichkeit. Beispielsweise
fordern sie die Pravention in Schulen und
Jugendeinrichtungen, warnen sie vor An-
mietungen durch Rechtsextremisten und
begrifRen sie das Engagement von Verei-
nen und Initiativen, die Gegendemonstra-
tionen organisieren. Als wirkungsvoll hat
sich erwiesen, den Austausch von lokalen
und regionalen Akteuren zu begleiten.

,ES geht darum, erfolgreiche Strategien zu
entwickeln, um den Rechtsradikalen den
Nahrboden zu entziehen und ihre Prasenz
sowohl in den kommunalen Vertretungs-
korperschaften als auch bei Demonstrati-
onen, Konzerten und in den sozialen On-
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line-Netzwerken zu verhindern. Dazu
helfen beispielsweise Aktionsblindnisse
gegen Rechts sowie die Zusammenarbeit
mit Jugendarbeit und Schulen, von stadti-
schen Amtern, Polizei, Kirchen und freien
Tragern. Interessierte Burgerinnen und
Burger sind dabei unverzichtbare Part-
ner", sagte der stellvertretende Stadte-
tagsprasident.

Auch die Einrichtung von ,Fachstellen

munen stelle ein wirksames Instrument
dar, um Aktivitdten zu bundeln. Damit be-
reits bestehende kommunale Netzwerke
und lokale Handlungsstrategien gegen
Rechtsextremismus nachhaltig  wirken
konnen, fordert der Deutsche Stadtetag
den Bund auf, erfolgreiche Bundespro-
gramme zu intensivieren und weiter zu
entwickeln, die lokale Mal3hahmen gegen
Rechtsextremismus férdern.

gegen Rechtsextremismus"

DLT-Position

in den Kom-

Politik

Bund muss blrgernahe, kommunale Krankenhauser

ie kommunalen Spitzermerbdnds ha-

ben Bund und Leénder dazu swigens-
fen, die schwierige Finanzsitustion visler
Krankenhauser endich anruskennsn und
durch schinelle MaBnahmen noch i der
lauienden Legislaburperiode die notwend-
gen Hifem suf den Weg zu bringen. An-
lasslich dezs Krankemhausgipfels am
18.2. 2013 in Beriin forderten Deutscher
Etedtetag, Deutscher Landkreistag wnd
Deutschar Siadie- und Gemeindebund
Alwthifen noch in 2013, denn jede dritte
Klink schreibe rote Zahlen. Meben siner
Eoforthilfe forderten die kommunalen Spit-
menwerbdnds, dardber hinsus ein Kran-
kenhausinarzierungssystam zu etsbiisren,
das ez den Krenkenh&usam dausrhaft und
verlassich ermaoglicht, ihren Sicherstel-
lumgesaufirag zu erfullen und gieichzeitig da-
i rentebel zu sein. Das wirtschafliche
Ubereben misse fir Krankanh&user, die
fir die Gesundheitsversorgumg motig sind,
maoglich ssin — ohne atetige Enspanungsn
nulasten des heute schon an die Grerzen
der Balastung stoBenden Personals. OF-
fentiiche Kliniken dbermehmen in Deutach-
land pro Jahr rund 50 % der Behandun-
gen.
<Aund um die Uy und an slen Tagen des
Jehres stehan hochengagerts Mitarbeitar
der Klinken dan Patienten awr Verfilgung-
Sie gewshrieisten eine flachendeckende

finanziell absichern

Grundversorgung fur stationdre medizini-
sche Leistungen. Viele Birger erleben das
Engagement ihrer Klinik' unmittelbar. Hier
lststan insbesondera die kommunalen Kran-
kenhdussr GroBartiges, da sie in besonde-
rer Wieise fléchandackend den Bedarf an
stafiondrer Behandlung sbdecken und zu-
nefmend such dem ambulenten Bahamnd-
ungsbedarf gerade in den Machistunden
und an Wochenenden®, eridarten die Prasi-
derten des Deutschen Stdietages, des
Deutschen Landkreistages und des Deut-
schen Stedie- wnd Gemeindebundes,
Cherblrgermeister Ghnizlian Lide (Mun-
chen), Lendrat Hans-Jdrg Duppré (Sid-
westpielr) und OberbOrgemaetster Chnsh-
& Schramm [Bautzen).

Dz kommunalen Krenkenhauser, daren Ta-
rifvertrage oft mit zeitlicher Verogenung zur
Leitwahrung fir Tanfwertrége sler Trager-
gruppen wiirden, ssien durch die diversan
Spargesetr e besonders belastet, da sie der
Bewdlkerung oft ein breites, finanzel nichi
unbedingt lukratives Behandlungsspelkirum
zur Verilgung stellen.

i sstzen wna nachdricklich dafiir sin,
dzes &3 such in Zukunft moglich ist, eine
wohnortnahe flachendeckende Patienten-
versorgung auf dem gewchnt hohen Myeau
sicherustellen. Es kann nicht ssin, dass
Jahr fir Jehr news Sparmunden auf die K-
riken rukommen. Die Krankenhauser in

Deutachland mil=sen sich sait Jahren in er-
heblichern Umfang an der Sicherung der
Finanzen der gesstzlichen Krankenwersi-
cherung batsilgan. Sie tregen unter ande-
rem die Kosten medizinischer Innovatio-
nen”, 30 die Prasidenten der kommunalen
Spitzenverbinda.

Das den Krenkenhiusemn durch diverse
Spargesatze aujeregte Sonderopier asi
vor dem Hintergrund der guten akdusllen
Finanzlage der Krankenksasan nicht ge-
rechtferigt. Dennoch weande ez vom Bund
bislang aufrecht erhalten. Mit Bick auf die
akiuelle Diskussion um die Einsparplans
des Bundesfinareministers beim Gesund-
heitsfonds sai zu beflirchien, dass leiztich
die Kliniken und ihre Mitarbeiter in nicht un-
arheblichem Umizng die Lesten der Sa-
nierung des Bunmdeshaushsits mittragen
sollen.

~Wenn richis geschisht, danm ist s nur ei-
ne Frage der Jeit. bis weiters kommunale
Krankenhauser aus wirtschaftichen Grin-
den schiieBan missen. Das ist nicht im
Sinme der Birger, die auf eine birgermahe
und quslitativ hochwertige Versorgung zu
Recht eimen Anspnuch erheben. Wir ap-
pelieren deshalb an die Politik, eine sdche
Enteacidung zu verhinderm und eme fare,

verlgssliche wnd stebie Krenkenhsusfi-

narierung ou schaffen”, so Uds, Eu.p,l:va
und Schramm.

Quelle: ,Der Landkreis®, Marz 2013, S. 64
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Recht

Aus der Rechtsprechung

Der Landesgesetzgeber ist verpflichtet, eine
angemessene Finanzausstattung der Kommunen im
Gesamt seines Regelwerks zu gewahrleisten’

1. Die Erhebung siner Kreisumlage mit
progressivem Anteil verstoBt dann
gegen den in Art. 28 Abs. 2 GG ga-
rantierten Anspruch auf finanziells
Mindestausstatiung der Gemsin-
den, wenn die gemeindiche Verwal-
tungsebene allein dadurch oder im
Zusammenwirken mit anderen Um-
lagen auf Daver strukturall unterfi-
nanziert ist.

2 Die Gewsahr-
leistung aus Art. 28 Abs. 2 GG ver-

Bberwds, Lined v 37.7.2013 - BVanwG B C
1.12-

L]
[he Revizion der K. hat Erfcig.
DasEamﬁmgmend‘rtgmtszeﬁardda
von eus, dass der angefochiens Kreizum-
lagebescheid siner Rechtsgrundage be-
darf, da=s er diesa nurin § 58 Abs. 4 Land-
kretsordnung (LKD) ivm. § 25 Landesfi-
narzausgleichegesetr (LFAG) sowie in § 6
der Haushaltssstrung des Bekd. filr das Jshr
2008 fimden kann und dass deren Giligkeit
vorsussstrt, dazs sie mit hoheram Recht,
ramentich mit Verfassungeracht versinbar
&ind. Insofern hat des Benufumgegericht al-
kin das Verdessungarecht dea Leandes
Fneiniand-Patz, némiich Art. 49 [\verf in den
Biick genommen und keinen Grundzur Ba-
enstandung finden kinnen; insoweit unter-
fegt sain Urted nicht der revisionsgenchi-
ichen (berpriffung. Di=a Benufungagericht
hat indes ungeprift gelzssan, ob dis ar-
wiahnten Rechtsgrundliagen auch mit Bun-
desverfassungsrecht, wormshmich mit
Art. 28 Aba. 2, aber such mit At 106 Abs. 5
bés & GG vereinbar zind. Dies git o= nach-
zuholen. Hierzu miissen zunschst die ver-
fazsungsrechitiichen MaBstabe entfaltet
werden [1.). Daren gemessen, erwetsen sich
die ErsaEgungen des Berufungsgenchis teil-
weisa als besnatandungsfrei (2. und 3.), in
anderar Hinsicht jedoch ale urursichand
[.). Da eine sbechieBende Entacheidung
weitere tatzsschiche Feststellungen vorews-
setrt, die zudem lendesrechiiche Rechis-
fregen aufwerfien kinnen, muss die Sachs
an das icht surtickversiezan
werden (5.
1. Art. 28 Abs. 2 GG gewshrisistet den Ga-
meinden das Recht auf eine aufgaben-
adaquate Finanzausstattung. Das enghbt
sich schon aus Satr 1 der Garantie; das
Recht der Gemeinden, grunds=iizlich alle
Angelegenheiten der Gorilichen Gemein-
schaft in eigener Verantwortung zu regein,

D Landkmis 42013

satrt voraus, dass die Gemeinden ber sine
Finarzausstatiung verfilgen, die sie hiszu
in den Stand setzt. Es wurde im Ubrigen
durch die Anflgung von Satr 3 der Garan-
tie bestatigh und noch materielrechtlich
verstirkt, Das ist in der Fieduapred'lung
des Bu anerkannt
[BveraiSE 106, 280 {287) und BVerwGE
127, 1585 [An. 21].

Die Finenzeusstattung der Gemeinden it
gin Saldo aus Ermahmen und Abschop-
fumgen. Auf der Binnehmenssite tregen zur
Finz — neben Entgelten fir
sperielle Leistungen — Einmahmen aus Stew-
em {aog. Steuerkraft] sowie erganzende Ju-
wietsungen sus Landesmittedn nach Mal-
gabs des kommunalen Finaresusgleichs
bei; dem stehen in megativer Hinsicht Ba-
stimmungean in den Franzsesgksichs- und
anderen Gesetzen Ober Umizgen gegen-
Uber, die den Gememden Finaremitiel nu-
gunsten andersr — mngEﬂJghd"m..ﬁmr

- Verwalungstrager wieder entzishen, sai
a5 rugunsten der Kreiss (Mreisurmlage), s=i
g2 Zugunsten von anderen Gememdever-
bdnden [wie die erbandsgemendeaumis-
ge). =ei ee schieflich zugunsten vom Land
oder Bund [Finanzaweglkeichsumiage; Ge-

Instrument zur Finanzierung der Krei-
s&. Sie entzieht zugeich den kreizenge-
inzofern zu den Instrumenten, welche in
ihrem Zussammerwirken die Finanzaus-
stattung darﬁamnﬁnhdh@ Als

Finamzausstathung der Gemeimden worgibt
{a); und ihne Wirkungen dirien nmicht dazu
fohren, da=s die verfaesungsgebotans fi-
narielle Mndestausstettung der Gamein-
dien unterschritten wird {b).

g) Dem Gesstr- und sonstigen Nommosber
hommt bei der Ausgestaiiung der Finanz-
berishumgen zwischen Land, Kreissn und
Gemaindan ein weiter Regelungsapisiraum
7w Aue dem Grundgesstr lassen sichinso-

fern keine Viomangpositionen herleiten; viel-
mefr hat der Flluu’.badufanaﬂ_ladm
Verwa grundasidich ghed-

chen Rang. Weder kommt dem Land fir
seinen eigenen Finsrcbadarf eim Vorrang
gegeniber dem kommunalen Bereich zu,
noch |2sst sich aus Art. 28 Abs. 2 GG um-
gekehrt ein Vizmang des kommunalen F-
narzbedarfs gegenilber demienigen des
Staates heraiten. Auch innerhalh des kreis-
kommunalen Raumes lasst sich wedear fr
den Finanzbedarf des Kreises noch fir den-
jenigan der kreizangehorigen Gemeinden

von Verfassunge wegen sin Vorrang be-
heupten. Zwar hat das Bundeswverizs-
sungsgenicht Art. ZB Abs. 2 GG such das
s0q. dezentrale Aufgabenverteilungs-
prinzip entnommen. Hemach muss der
Gesatrgeber berliclamichtigen, dass der Ver-
fassungeneber sich deflr entschisden hat,
dass drtich berogena offentlichs Audgsben
meglichst darentral, im Zweifel gzo auf der
mdichen Ebene ededigt werden sol-
k=n (BMBrfGE 7O, 127 (147 fi.. 156]). Deraus
l5=at sich jedoch kein Vorrangprinzip zu-
gunsten der gemeindlichen Ebene auch
n Ansehung der Verteilung knapper fi-
nanzieller Ressourcen hersiten. Des de-
zenirale Aufgabenverteilungeprinzip beedld
&ine im Saeifel gemeindiche Aufigaberzu-
stendigheit und begnindet in der Folge ai-
ne gemeindliche Ausgabeniast. Deshalb ist
der hierdurch begrundete Finanzbedarf
der Gemeinden jsdoch nicht gewichii-
ger als der Finanzhedard anderer (ho-
herstufiger) Werwaltungstrager, der diesen
sus den ihnen frerfa=sungsgemal) zuge-
wiesanan offentichen Auigaben srwEchst
fwd. such Bverwd, WVwZ 1808, 65).
Art. 28 Abs. 2 GG regelt sine Kompsetenz-
verteilung und gewahrisistet glsichezam
akzessorsch sine 8
navmdw.ﬁufgaha‘nwtalungbagdmm
zusEfrliche und eigenstandige Regaung zur
Verteilung offenticher Mittal.
Mit Bick auf die Kreisumiage kommt dem
Grundsatr des inarziellen Gleichrangs zu-
nachet und vor allem Bedeutung fir das
vartikals Verhaltnis des umlageberechtigien
Kreizas zu den umiageverpfichtaten hreis-
angehangen Gameinden zu. Mt der Kreis-
umizge werden bestimmie Finamemitted im
Kreiz und den Gemeinden verieill. Daes
nterkommunaler Gleichbehandiung: LverfG
M\, Der Landkreis 2012, 108). Debeiiat von
Bedeutung, dass der Kreis nicht mur die
Befugnis zur einsaitigen Efebung der Keis-
umi=sge hat, sonderm dass ar inbestimmter
Hinzicht such uber dez AusmaB seiner
Kreistatigheit disponiert und damit ==i-
nen eigenen Fnarebedar enger oder wei-
ter stecken kann. Des darf er nicht beliebig;
vieimehr mu=s er die grundestdich gleich-
remgigen Intersssan der
Gameinden in Rechnung stelen. Dem Ba-
rufungsgericht ist deshalb derin bezu-
pflichten, dass der Kreis seine sigensn Auf-
gabmwdlmemmuﬂtmm
ricksichislos den Aufgaben
und Interessen der kreisangehongen

" Bearmctot von Fof. O mmm
gRECARS 10N o Dautschen Lanckuistage:.
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Gemeinden durchsetzen darf. Es ist al-
lenfalls dahin zu erganzen, dass der Kreis
auch verpflichtetist, nicht nur den gigenen
Finanzbedarf, sondern auch denjenigen
der umlagepflichtigen Gemeinden zu
ermitteln und scine Entscheidungen in
geeigneter Form — etwa im Wege einer
Begrindung der Ansitze seiner Haushalts-
satzung - offenzulegen, um den Gemein-
den und gegebenenfalls den Gerichten ei-
ne Ubsrprufung zu ermaglichen.

Die Erhebung der Kreisumlage muss den
allgemeainen Gleichheitssatz auch in ho-
rizontaler Dimension im Verhalinis der
umlagepflichtigen Gemeinden zusinander
beachten (val. BVerfGE 83,363 (393);
BVerwGE 106, 280 (287)). Fraglos zul&ssig
ist es, den Finanzbedarf des Kreises nach
linear gleichem Maf3stab auf die kreisange-
horigen Gemeinden umzulegen. Haufig
werden steuerstarkere Gemeinden jedoch
starker herangezogen als steuerschwache-
re; dadurch erzielt die Kreisumlage zugleich
einen steuerkraftausgleichenden Effekt.
Hierfir bedarf es eines sachlichen Grundes.
AuBerdem darf dies nicht so weit gehen,
dass die Steuerkraftunterschiede zwischen
den Gemeinden eingeebnet oder gar die
Steuerkraftreihenfolge verandert wird. Dies
hat das Bundesverfassungsgericht aus dem
Gebot der Gleichbehandlung der Lander im
Landerfinarzausgleich hergelaitet (BVerfGE
86,148 (250 f,, 253 1)); es gilt gleicherma-
Ben in Ansehung des Gebots der Gleichbe-
handlung der kreisangehdrigen Gemeinden
bel der Kreisumlage.

SchlieBlich darf die Erhebung der Kraisum-
lage nicht dazu fuhren, dass die verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidung fir ei-
ne eigene gemeindliche Steuerhohait ent-
wertet wird. Das meint zunachst die Er-
tragshoheit. Soweit das Grundgesetz den
Gemeinden selbst Steuerkraft zuerkennt,
darf der Landesgesetzgeber — oder der
Kreis auf landesgesetzlicher Grundlage —in-
nen diese nicht wieder zur Ganze ent-
ziehen. Zwar erlaubt Art. 106 Abs. 6 Satz
4 und 5 GG eine Umlage zugunsten des
Landes und des Bundes auf den Ertrag der
Gewerbesteuer. Dadurch darf jedoch nur
ein Tell des Gewerbesteuererirages entzo-
genwerden; gin Umlagesatz von 100 % wWa-
re jedenfalls unzulassig. Ahnliches gilt fur
Art. 106 Abs. 6 Satz 6 GG. Hiernach kén-
nen die Lander die Ertrage der Gemeinden
aus den Realsteuern, aus der Einkommen-
und aus der Umsatzsteuer zur Grundlage
fur weitere Umlagen nehmen. Auch dies
darf nur einen Teil der gemeindlichen Steu-
erkraft erfassen; unzuldssig ware es, den
Gemeinden die genannten Umlagegrundla-
gen praktisch zur Ganze zu entziehen. Das
Bundesverfassungsgericht hat zwar gele-
gentlich bemerkt, Art. 106 Abs. 6 Satz 6 GG
lassa sich ein besonderer Normgehalt nicht
entnehmen, weshalb die Vorschrift von Tei-
len der Literatur sogar fur Uberfliissig er-
achtet wird (BVerfGE 83, 363 (391 f.)). Die
Frage eines Totalentzugs der Umlage-
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grundlagen war jedoch nicht Gegenstand
digser Entscheidung.

Die Steuerhoheit umfasst neben der Er-
tragshoheit auch cine gewisse Rege-
lungshefugnis. Insofern gewahrieistet das
Grundgesetz den Gemeinden in Ansehung
der Realsteuem und — nach MaBgabe von
Bundesrecht — auch in Ansehung ihres An-
teils an der Einkommensteuer (Art. 106
Abs. 5 Satz 3, Abs. 6 Satz 2 GG} eine ai-
gene Regelungsbefugnis als Grundlage ei-
ner drilichen Wirtschafts- und Steuerpolitik
im Sinne einer ,finanziellen Eigenver-
antwortung” (Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG;
BVerfGE 125,141 (160 ff.)). Die Erhebung
von Umlagen darf nicht dazu fuhren, dass
die eigenverantwortliche Ausibung der ge-
meindlichen Steuerhoheit entwertet wird.
Die rheinland-pfalzischen Bestimmungen
Uber die Bemessung der Kreisumlage se-
hen deshalb vor, dass die Gemeinden nicht
mit ihren tats&chlichen, sondern mit fikti-
ven Steuereinnahmen veranschlagt wer-
den, denen ein einheitlicher und allgemein
als jedenfalls zumutbar angesehener Hebe-
satz zugrunde gelegt wird. Dieses Varfah-
ren ist einwandfrei.

b) Die verschiedenen Instrumente zur Ge-
staltung der Finanzausstatiung der Ge-
meinden dtrfen weder allein noch in ihrem
Zusammernwirken dazu filhren, dass die
verfassungsgebotene finanzielle Min-
destausstattung der Gemeinden unter-
schritten wird. Insofern zieht Art. 28 Abs. 2
GG auch der Kreisumlageerhebung ei-
ne absolute Grenze.

Ob es eine verfassungsfeste finanzielle
Mindestausstattung der Gemeinden gibt,
hinter die der (Landes-)Gesetzgeber auch
bei einer allgemeinen Notlage der &ffent-
lichen Haushalte nicht zuriickgehen darf,
haben das Bundesverfassungsgericht
(BVeriGE 28, 172 (181); 83, 863 (386);
vgl. aber auch BVerfGE 125, 141 (168)) und
das Bundesverwaltungsgericht (vgl. aber
BVerwGE 140, 84 (Rn. 22)) bislang nicht
entschieden. Die Verfassungsgerichte
der Lander haben ihren jeweiligen Lan-
desverfassungen darartige Mindestga-
rantien entnommen und dies — soweit die
Ausstattung aus Landesmitteln in Rede
steht — allenfalls gelegentlich unter einen
Vorbehalt der eigenen Leistungsfihig-
keit des Landes gestellt; die Gameindan
missen hiermach mindestens Uber so
groBe Finanzmittel varflgen, dass sie ih-
re pflichtigen (Fremd- wie Selbstvarwal-
tungs-)Aufgaben ohne (nicht nur vortber-
gehendz) Kreditaufnahme erflllen kdn-
nen und dartiber hinaus noch tber eine
Jfreie Spitze* verfliigen, um zusatzlich
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in
einem bescheidenen, aber doch merkli-
chen Umfang wahrzunghmen').

Dieser Rechtsprechung ist fir das Bun-
desverfassungsrecht beizupflichten,
Aus Art. 28 Abs. 2 Satz 3 Halbs. 1 GG er-
gibt sich, dass der anerkannte ,,Kernbe-
reich” der kommunalen Selbstverwal-

Recht

tungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG auf die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung zu erstrecken ist.
Der Gesetzgeber muss die dffentliche Ver-
waltung also so organisieren, dass unter-
halb der (staatlichen) Landesebene eing
kommunale Verwaltungsebene eingerichtat
wird, der ein eigenstandiges, eigenverant-
waortliches Verwaltungshandeln nicht nur in
singuldren  Angelegenheiten, sondern
grundséatzlich universell ermaglicht wird
(BVerfGE 79, 127 (146 1)). Dieser kommu-
nale Bereich darf nicht nur auf dem Papier
bestehen, sondarn muss auch finanziell
ermdglicht werden. Der Kerngehalt der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
wiére mithin (auch) dann verletzt, wenn von
einer kommunalen Selbstverwaltung zwar
viglleicht de jure, aber jedenfalls nicht mehr
de facto die Rede sein kénnte, weil den
kommunalen  Selbstverwaltungskoérpar-
schaften die hierzu erforderlichen finanziel-
len Mittel fehlen.

Hiergegen kann nicht angeftihrt werden,
dass der Bundesverfassungsgesetzgebear
den Gemeinden in Art. 106 Abs. 5 bis 6 GG
bestimmte Steuereinnahmen zuarkannt
und damit die gemeindliche Finanzausstat-
tung zu einem Teil bereits von Bundesver-
fassungsrechts wegen gesichert hat. Da-
raus lasst sich nicht folgern, dass eine
weitergehende bundesverfassungsrechtli-
che Sicherung nicht gewollt gewesen sei.
Das Gegenteil ist richtig. Dass Art. 28
Abs. 2 GG die gemeindliche Selbstverwal-
tung in ihrem Kernbereich absolut
schitzt und dass dies auch deren finan-
zielle Voraussetzungen umfasst, gilt
ungeachtet der zusatzlichen Garantien des
Art. 106 GG; diese treten noch hirzu. Auch
die Einfligung des Satzes 3 in Art. 28
Abs. 2 GG belegt die Uberzeugung des
verfassungsandernden Gesetzgebers, dass
die Selbstverwaltungsgarantie ange-
sichts zunehmender Uberbiirdung kosten-
trachtiger Aufgaben auf dis Kommunen ge-
rade in finanzieller Hinsicht noch zu-
satzlicher Verstarkung bedurfte.

Klargestelt werden muss, dass dieser
~Kerngehalt" die duBarste Grerze des ver-
fassungsrechtlich Hinnghmbaren — das ver-
fassungsrechtliche Minimum —bezeich-
net, das einer weiteren Relativierung
nicht zuganglich ist. Der Landesgesetz-
geber kénnte also eine strukturelle Unter-
finanzierung der Gemeinden in diesem

1 VeriGH RhPf, DVEL 1978, 802 (805) und NvwZ 1993,
159 (160) mwN.; StGH BW, ESVGH 48, 242; Bay
VarfGH, VerfGHE BY 50, 15 {41) und VerfGHE BY 60,
184; ViG Bbg, NVwZ-RR 2000, 129 (130); LVerfG MV,
LKV 2006 und Der Landkreis 2012, 109; Nds StGH,
OMGE 45, 486; OVIGE 47, 497 und NdsVBL 2008, 152
(156 £.); VerfGH NW, CWVGE 50, 306; OWGE 51, 272 und
DVEI. 2011, 1155; VerlGH Saarl, NVwZ-RR 1995, 153
(154) und AS RP 34, 1; SicheVerfGH, LKV 2001, 223
(224); IveriG LSA, NVAWZ 2007, 78; ThirveriGH, DvVBL.
2005, 443, NVWZ-RR 2005, 665 (B67) und LKV 2010,
220} aus der Literatur: Tettinger'Schwarz, in: von Man-
goldi/Klein/Starck, GG, 6. Aufl. 2010, Art. 28 Abs. 2 Rn.
248fi.; Drater, in: Dresar, GG, 2. Aufl. 2006, Art. 28 Rn.
156, Hallsrmann, in: Epping/Hillgruber, BackOK GG,
Stand 1. Januar 2013, Ant. 28 Bn. 53; Henneke, in:
Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Hopfaul, GG, 12. Aufl.
2041, Art. 28 Bn. 102; Hufen, DOV 1998, 276 (280]).
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Sinne nicht mit Hinweis darauf recht-
fertigen, dass auch die Haushaltslage
des Landes notleidend ist. Der Mindest-
finanzbedarf der Kommunen stelit vielmehr
einen abwagungsfesten Mindestposten
im &ffentlichen Finanzwesen des jeweiligen
Landes dar (so auch Tettinger/Schwarz,
Art. 28 GG Rn. 248 ff.). Ob anderes gelten
kann, wenn das Land selbst unter Aus-
schépfung aller eigenen Steuerguellen und
unter moglichster Varminderung ausgab-
entrachtiger dffentlicher Aufgaben des Lan-
des und der Kommunen zur Erfullung die-
ser verfassungsrachtlichen Mindastpflicht
auBerstande wére, bedarf keiner Entschei-
dung. Eine solche Lage ist nicht erkennbar;
der Bekl. macht nur eine eigene Haushalts-
notlage geltend, nicht aber ainen Haus-
haltsnotstand des gesamten Landes.

2. Der angefochtene Kreisumlagebescheid
beruht auf der gesetzlichen Grundlage in
§ 58 Abs. 4 LKO, § 25 LFAG. Das Beru-
fungsgericht ist fraglos davon ausgegan-
gen, dass diese Bestimmungen den ge-
nannten verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen genugen. Das halt den Einwanden,
die namentlich der Vertreter des Bundesin-
teresses erhebt, im Ergebnis stand.

a} Der Vertreter das Bundesinteresses weist
zum einen darauf hin, dass der Verfas-
sungsgerichtshof Bheinland-Pfatz mit Urtail
vom 14. Februar 2012 (NVwZ 2012, 1034
=DVBI. 2012, 432) dia Bastimmungen des
Landesfinanzausgleichsgesetzes Uber die
Zuweisungan aus Landesmitteln (8§ 7 bis
18 LFAG) fr verfassungswidrig erklart hat.
Das bleibt freilich fir den vorliegenden
Rechtsstreit ohne Auswirkung. Hinzu
kommt, dass das Landesverfassungsge-
richt die §§ 7 bis 18 LFAG zwar fiir verfas-
sungswidrig, aber fur das hier in Rede ste-
hende Umlagejahr 2009 nicht auch fir nich-
tig erklart hat; das Gesetz verliert vielmehr
erst Ende 2013 seine Guitigkeit, wenn der
Gesetzgeber bis dahin den verfassungs-
rechtlichen Einwanden nicht Rechnung ge-
tragen hat.

b) Der Vertreter des Bundesinteresses be-
mangelt zum anderen, dass § 58 Abs. 4
LKO zu weit gefasst sei. Nach dieser Vor-
schrift erhebt der Krels gine Kreisumlage,
soweit seine sonstigen Finanzquellen
seinen Finanzbedarf nicht decken. Da-
mit macht sie den Kreisen die Erhebung ai-
ner Kreisumlage zur Pflicht, deren Soll-Auf-
kommen sich nach ihrem Wortlaut allein
nach dem gesamten ungedeckten Finanz-
bedarf des Kreises bemisst, ohne hierbai die
gebotene Ricksicht auf den eigenen Fi-
nanzbedarf und die Finanzausstattung der
umlagepflichtigen Gemeinden zu nehmen,
Mit diesem Inhalt kénnte die Vorschrift tat-
s&chlich keinen Bestand haben; sie wirde
den Grundsatz des Gleichrangs zwi-
schen dem Finanzbedarf des Kreises
und demjenigen der kreisangehorigen
Gemeinden und damit das interkommu-
nale Gleichbehandlungsgebot in vertikaler
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Hinsicht verletzen und im Extremfall dazu
fuhren, dass der Kreis ine eigene Unter-
finanzierung stets auf die kreisan-
gehdrigen Gemeinden abwilzen diirfte
oder gar misste, selhst wenn diesen
dadurch nicht einmal mehr die verfas-
sungsrechtlich gebotene Mindestaus-
stattung verbliebe. Die Vorschrift zwingt
jedach nicht zu einer solchen Interpretation.
Sie ist vielmehr fir eine verfassungskon-
forme Auslegung offen, wonach der Kreis
zur Erhelbung einer Kreisumlage ermé&chtigt
wird, deren Hochstbetrag zwar durch sei-
nen anderweitig nicht gedeckten Finanzbe-
darf begrenzt wird, mit der jedoch dieser
ungedeckte Finanzbedarf nicht zwin-
gend und jedenfalls dann nicht zur Ganze
auf die umlagepflichtigen Gemeinden um-
gelegt werden miisste, wenn diesen da-
durch weniger als die verfassungsgebote-
ne Mindestausstattung verbliebe.

3. Die KI. hat gegen die Haushaltssatzung
des Bekd. fr das Jahr 2009 zum einen ein-
gewendet, der Bekl. finanziere die Wahr-
nehmung ven Aufgaben, fir dig ihm dig Zu-
standigkeait fehle; zum anderen verletza der
gewdhite progressive Umlagesatz das Ge-
bot interkommunaler Gleichbehandiung in
dessen horizontaler Dimension. Das Beru-
fungsgericht hat diese Binwande zurickge-
wigsen. Das hélt den Angriffien der Bevision
stand.

a) Die KI. beméangelt, der Bekl. nehme Auf-
gaben der Tourismus- und Wirtschafts-
forderung wahr, fUr die ihm die Zustandig-
keit fehle, was zu einem entsprechand Uber-
hohten Finanzbedarf und dementsprechend
zu einem Uberhihten Umlagesall filhre. Die-
ser Einwand verfangt nicht. Das Beru-
fungsgericht hat angenommen, dass samt-
liche von der K. insofern angesprochenen
Aufgaben kreisortlicher Natur (,auf das
Kreisgebiet bezogen®) sind und deshalb
vom Bekl. nach § 2 Abs. 1 LKO wahrge-
nommen werden darfen.

k) Die Angpriffe der Revision bleiben auch in-
soweit ohne Erfolg, als sie den progressiven
Umlagesaiz als solchen betreffen.

Der Umlagesatz besagt als solcher noch
nichts (iber die den Gemeinden nach Erhe-
bung der Umlage verbleibende Finarzaus-
stattung. Die Progression fihrt auch nicht
dazu, dass die Umlagegrundlagen zur Gan-
ze entzogen werden; im vorliegenden Fall
liegt der Grenzsatz bel 37,1 x 150 = 55,65
v.H. und der Durchschnittssatz bei der Kl
bei etwa 45 v.H. Der Umlagesatz ist deshalb
nur daraufhin zu Cberprifen, ob er den
Gleichbehandlungsgrundsatz wahrt und ob
er Steuerkraftunterschiede zwischen den
umlagepfiichtigen Gemeindan UbarmaBig
niveliert. Insofarn sind Einwande nicht zu er-
heben.

Ein einheitlicher Umlagesatz wahrt den
Gleichbehandlungsgrundsatz ohne Wei-
teres (vgl. § 25 Abs. 2 Satz 2 LFAG), ein
progressiver Satz wahrt ihn, wenn flir die

Progression ein sachlicher Grund besteht
(vgl. BVerwGE 106, 280 (288 1.)), Das Ober-
verwaltungsgericht hat festgestellt, dass die
Progression — der nur Uberdurchschnittlich
steuerstarke Gemeinden unterliegen — dem
Verursachungsprinzip Bechnung tragen soll;
diese Gemeinden werden auf diese Weise
verstérkt herangezogen, weil ihre besonde-
re Steuerkraft zugleich die Ursache fur ge-
ringere Schllsselzuweisungen an die Krai-
52 ist, was ohne Progression zu einer
stérkeren Belastung der finanzschwacheren
Gemeinden flhren misste. Darin hat es
beanstandungsfrei einen zureichenden
sachlichen Grund flir den progressiven
Umlagesatz gesehen.

Dessen Anwendung fiihrt auch nicht da-
zu, dass die Steuerkraftunterschiede
unter den umlagepflichtigen Gemeinden
vollstandig eingeebnet wirden oder gar
ihre Steuerkraftreihenfolge verandert
wiirde. Das ist bei der gewahiten stufen-
waeisen Anhebung des in Prozent ausge-
drtickten Umlagesatzes schon rechnerisch
ausgeschlossen. Es ist auch tats&chlich
nicht der Fall; die Kl. ist auch nach Durch-
flihrung der Umlage die steuerstarkste
Gemeinde im Kreis. Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG gibt den Gemeinden das Recht auf ai-
ne angemessene Finanzausstattung. Was
angemessen ist, bestimmt sich zuvorderst
nach dem Finanzbedarf, dieser aber ist
mafkgeblich abhangig von der Einwoh-
nerzahl. Deshalb ist es nicht zu beanstan-
den, wenn das Berufungsgericht dan Fi-
nanzkraftvergleich zwischen den varschig-
denen kreisangehérigen Gemeinden nach
MaRgabe der Steuerkraft in Relation zur je-
weiligen Einwohnerzahl vornimmt.

4. Die K. hatte aber drittens und vor allem
geltend gemacht, die Erhebung der Kreis-
umlage entziehe ihr — im Zusammenwirken
mit anderen Umlagen praktisch inre ge-
samte Finanzausstattung und belasse ihr
damit nicht einmal mehr die verfassungs-
gebotene Mindestausstattung. Hiermit hat
sich das Berufungsgericht bislang nur un-
zursichend auseinandergesetzt.

a) Viorab ist festzuhalten, dass der Einwand
der Kl. beachtlich ist. Der Bekl. muss bei
der Bemessung der Kreisumlage die
anderen Umlagepflichten dar kreisange-
horigen Gemeinden in Rechnung stellen.
Der Landesgesetzgeber stellt die Kreis-
umlage in ein System aus mehreren Instru-
menten des Finanzausgleichs zwischen Ge-
meinden, Kreisen und Land; Instrumenten
der Finanzzuweisungan zugunsten der Ga-
meinden (insbesondere Schitisselzuwei-
sungen) stehen gegenldufige Instrumente
der Finanzabschépfungen (insbesonders
Umlagen) gegeniber. Insofern tritt die Krais-
umlage neben andere Umlagen unter Ge-
meinden. Der Vertrater des Bundesinteres-
ses weist zutreffend darauf hin, dass der
Landesgesetzgeber dieses System des
Finanzausgleichs als Ganzes zu ver-
antworten hat; er ist verpflichtet, eine
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angemessene Finanzausstattung, we-
nigstens aber die Mindestausstattung der
Gemeindzn im Gesamt seines Regel-
werks zu gewahrleisten. Dabel muss er
digjenigen Vorgaben beachten, die vom
Bundesgesetzgeber selbst und damit von
einem vorrangigen Normgeber gesetzt
werden. Deshalb muss er auch die Be-
lastungen der Gemeinden aus der
Gewerbesteuerumlage in Rechnung
stellen.

Bei der natigen Gesamtbetrachtung kann
die Verbandsgemeindeumlage (§ 26
LFAG) nicht ausgeblendet werden. Sie
dient zwar der Finarzierung gemeindlicher
Aufgaben und kommt der K. — einer Orts-
gemeinde — damit selbst zugute. Die K.
kann jedoch Uber ihre Mitgliedschaft in der
Verbandsgemeinde nicht frei entscheiden
und kann auch den Umfang der von dieser
wahrgenommenen &rilichen Aufgaben nicht
beeinflussen. Vielmehr werden die Ver-
bandsgemeinden aus Grinden des Ge-
meinwohls gebildet (vgl. § 64 GemO) und
nehmen bestimmte Angelegenheiten der
artlichen Gemeinschaft aufgrund Gesetzes
an Stelle der Ortsgemeinden wahr (§§ 67,
68 Gem(). Insofern liegt die Sache anders
als bei der Samtgemeindeumlage nach
niedersachsischem Recht (vgl. BVerwGE
127, 155). Vor allem aber stlinde eing ,freie
Spitze" nicht der Verbandsgemeinde, son-
dern unverdndert der Ortsgemeinde zu, die
auch nur selbst Inhaberin des verfassungs-
rechtlichen Aufgabenzugriffsrechts, also des
Rechts ist, sich jeder ,unbesetzten” &ffent-
lichen Aufgabe der drtlichen Gemeinschaft
aus eigenem Willensentschluss arzunsh-
men.

b) Das Berufungsgericht ist auf den Ein-
wand der K. bislang nur unter Anlegung ei-
nes unzureichanden und teilweisa fehler-
haften verfassungsrechtlichen MaBstabs
eingegangen. Es hat den Kreis namiich von
der Pfiicht zur Beachtung der verfassungs-
gebotenen Mindestausstatiung der krais-
angehdrigen Gemeinden dispensiert und
angenommen, die gemeindiliche Selbstver-

waltungsgarantia werde in jedem Fall arst
dann verletzt, wenn der Krais seine gigenan
Interessen einseitig und willkirlich gegen-
Uber den Interessen der kreisangehdrigen
Gemeinden durchsetze. Das wird den An-
forderungen des Art. 28 Abs. 2 GG nicht ge-
recht.

Der Schutz- und Garantiegehalt des Art. 28
Abs. 2 Satz 1 (und 3) GG gilt zugunsten der
Gemeinden auch in deren Verhaltnis zum
Kreis. Fiir ,den kommunalen Raum®, also
das Gesamt von Kreis und kreisan-
gehorigen Gemeinden, besteht kein ab-
weichendes Sonderrecht (vgl. BVerfGE
79, 127 (150 ., 152)). Daraus folgt, dass der
olben umschriebene Kernbereich” der ge-
meindlichen  Selbstverwaltungsgarantie
auch nicht zugunsten des jeweiligen Krai-
ses angetastet werden darf. Das gilt fir jed-
wede Finanzregelung, gleichgultig ob sie
vom Land oder vom Kreis selbst erlassen
wurde; weder darf eine Regelung des
Landesgesetzgebers zu einer struktu-
rell unzureichenden Finanzausstattung
der Gemeinden flhren, noch darf sine
Regelung eines Kreises diese Wirkung ha-
ben. Damit wird auch der Kreisumlage eine
absolute Grenze gezogen; ihre Erhabung
darf nicht dazu fihren, dass das absolute
Minimum der Finanzausstattung der
kreisangehorigen Gemeinden unter-
schritten wird.

Demgegentiber will das Berufungsgericht
die Kreise bei Erlass von Bestimmungen
Uber die Erhebung der Kreisumlage von der
Pflicht zur Beachtung des ,Kernbereichs®
jedenfalls dann dispensieren, wenn der
kommunale Sektor insgesamt unterfi-
nanziert ist; die Regelungsbefugnis des
Kreisas sel auch in diesem Falle erst tbar-
schritten, wenn der Kreis seine Interassen
willktirlich und riicksichtslos zulasten der
Gemeinden verfolgt. Das ist mit Art. 28
Abs. 2 GG unverginbar. So wenig wig das
Land kann sich der Kreis von der Beach-
tung des ,Kernbersichs® der gemeindlichen
Selbstverwaltung unter Hinweis auf saine ai-
gene Haushaltslage dispensieren. Richtig
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ist, dass der Kreis —andlers als das Land -
regelmaRig nicht Uber cine nennenswer-
te Kompetenz zur ErschlieBung zu-
satzlicher Steuerquellen verfiigt, um s=i-
ne Finanznot zu lindern (dazu Hanneke, in:
Schmidt-Blaibtreu/Hofmann/Hopfauf, GG,
12. Aufl. 2011, Art. 28 Bn. 1151.). Das sus-
pendiert indes nicht die Geltung der ver-
fassungsrechtlichen  Selbstverwal-
tungsgarantie. Ist die eigene Finanzaus-
stattung des Kreises unzureichend, so
muss er sich seinerseits an das Land (den
Landesgesetzgeber) halten; er kann sei-
ne Finanznot nicht auf die kreisangehdni-
gen Gemeinden abwalzen. Darauf weist
der Vertreter des Bundesinteresses zutref-
fend hin.

Das angefochtens Urteil beruht auf diesen
Defiziten, da es einen Haupteinwand der K.
— die Kreisumlage entziehe ihr die verfas-
sungsgebotene finanzielle Mindestausstat-
tung — auf unzureichender Grundlage zu-
rickgewiesen hat.

5. Vior allem behauptet der Bekl., dis Ku-
mulation von Umlagepfiichten habe fir die
Kl. nur im Jahr 2002 zu einer derart hohen
Belastung gefiihrt. Die Erhebungsmethode
habe in diesem Jahr zu einem Uberdurch-
schnittlich hohen Umlagebetrag gefihrt,
dem jedoch im Folgejahr ein entsprechend
niedrigerer Betrag gefolgt sei. Dem wird das
Berufungsgericht nachzugehen haben. Der
Kernbereich der verfassungsrechtli-
chen Selbstverwaltungsgarantie wird
nicht schon dann verletzt, wenn die Fi-
nanzausstattung einer Gemeinde nur in ei-
nem Jahr oder nur flir einen voriiberge-
henden Zeitraum hinter dem verfas-
sungsgebotenen Minimum zurtickbleibt; zur
Uberbriickung derartiger Notlagen steht der
Gemeinde die Befugnis zur Aufnahme von
Kassenkrediten zur Verfugung, Der Kern-
bereich der Garantie ist vielmehr erst dann
verletzt, wenn die Gemeinde strukturell
und auf Dauer auBerstande ist, inr Recht
auf eine eigenverantwortliche Erfiillung
auch freiwilliger Selbstverwaltungsauf-
gaben wahrzunehmen. m}

Quelle: ,Der Landkreis®, Marz 2013, S. 139ff.
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Kommunalaufsichtliche Anweisung zur Erhéhung einer Kreisumlage
Aus dem Urteil des Hessischen VGH vom 14.02.2013, Az. 8 A 816/12

1. Nach 8 37 Abs. 1 Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) sind Landkrei-
se mit nicht durch andere Einnah-
men ausgeglichenen Haushalten
rechtlich verpflichtet, bei ihren
kreisangehérigen Gemeinden eine
Kreisumlage zu erheben mit einem
Hebesatz, der voraussichtlich zum
Ausgleich des Kreishaushalts fuh-
ren wird. Wdirde der hierzu
erforderliche Hebesatz der Kreis-
umlage allerdings zusammen mit
dem vorgesehenen Hebesatz fir
die Schulumlage 58 Prozent der
Umlagegrundlagen Ubersteigen,
gebieten es die Grundsatze des
gemeindefreundlichen  Verhaltens
und der VerhaltnismaRigkeit, von
einer zur Uberschreitung dieses
Prozentsatzes filhrenden Festset-
zung des Hebesatzes abzusehen.

2. Kommt ein Landkreis seiner Ver-
pflichtung nach Nummer 1 nicht
nach, kann er von der Kommu-
nalaufsichtsbehérde gem § 139
Hessische Gemeindeordnung
(HGO) i. V. m. 8 54 Hessische
Landkreisordnung (HKO) durch
kommunalaufsichtliche Anweisung
zur Erfillung dieser Rechtspflicht
gezwungen werden. Eine kommu-
nalrechtliche Beanstandung der
Haushaltssatzung nach § 138 HGO
ist in diesen Féllen keine geeignete
Handlungsalternative, weil sie dem
Landkreis nicht zu einem gultigen
Haushalt verhelfen, sondern ihn
den erheblichen Nachteilen einer
vorlaufigen Haushaltsfihrung nach
8§99 HGOIi.V.m. 8§52 Abs. 1S.1
HKO aussetzen wirde.

Anspruch auf unverzigliche Einberufung der Stadtvertretung nur unter
Einhaltung der Ladungsfristen

oVG Greifswald, Beschluss vom
02.08.2012, Az. 2 M 121/12

Aus den Griinden:

Die Antragstellerin, eine Fraktion der
Stadtvertretung, begehrt den Erlass einer
einstweiligen Anordnung gegeniber dem
Antragsgegner, dem Stadtprasidenten,
eine Dringlichkeitssitzung der Stadtver-
tretung mit einer Frist von 3 Tagen einzu-
berufen.

Das Verwaltungsgericht hat den Antrag
mit Beschluss vom 27. Juli 2012 abge-
lehnt [...]. Die Antragstellerin habe einen
Anordnungsgrund nicht glaubhaft ge-
macht. Hinsichtlich des Bauvorhabens
"Gregoriusberg" habe sie keine Umstande
vorgetragen, aufgrund derer ein Beginn
des Bauvorhabens oder sonstige der

Umsetzung einer Veranderungssperre
entgegenstehenden Tatsachenwirkungen
bereits vor dem 8. August 2012 zu be-
furchten seien. Gleiches gelte hinsichtlich
des von der Antragstellerin angefuhrten
Tagesordnungspunktes  Sportférderung.
AulRerdem fehle es - so das Verwaltungs-
gericht - wegen der mangelnden Dring-
lichkeit auch am Anordnungsanspruch.

Die dagegen gerichtete Beschwerde der
Antragstellerin hat keinen Erfolg.

Die Beschwerde, auf deren Begrindung
der Senat beschrankt ist (§ 146 Abs. 4
Satz 3 VwWGO), wird schon dem Darle-
gungserfordernis nicht gerecht, greift aber
auch in der Sache nicht durch.

Es fehlt auch nach dem Beschwerdevor-
bringen an einem Anordnungsgrund.
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oVG Greifsv:/ara-

Dies qilt bereits insoweit, als die Antrag-
stellerin unter Bezugnahme auf ihr erstin-
stanzliches Vorbringen vortragt, eine Be-
schlussfassung Uber eine Verédnderungs-
sperre im Hinblick auf die drohende Er-
teilung einer Baugenehmigung fir das
Bauvorhaben "Gregoriusberg" wirde ins
Leere laufen. Denn der Antragsgegner
hatte bereits mit seiner erstinstanzlichen
Antragserwiderung ausgefuhrt, dass die
entsprechenden Bauunterlagen erst am
17. Juli 2012 bei der Stadt eingegangen
sind und nicht vor Rickkehr des Amtslei-
ters aus dem Urlaub (nach dem 8. August
2012) bearbeitet werden, zumal ein Bau-
beginn erst fur 2015 geplant ist. Vor die-
sem Hintergrund hat der Antragsteller
auch mit der Beschwerdebegrindung
nichts vorgetragen, was der Annahme des
Verwaltungsgerichts, gegenteilige Tatsa-
chenwirkungen seien nicht ersichtlich,
entgegenstehen kdnnte.

Soweit dem Vorbringen der Antragstellerin
im Beschwerdeverfahren zu entnehmen
sein sollte, dass sie meint, im Rahmen
eines Verfahrens des vorlaufigen Rechts-
schutzes einen Anspruch auf Verpflich-
tung des Antragsgegners zu haben, dass
dieser der Ladung fur die Sitzung am
8. August 2012 einen Hinweis in Anleh-
nung an § 30 Abs. 3 Satz 1 KV M-V bei-

zufiigen habe, fehlt es auch insoweit nach
Auffassung des Senats an der erforderli-
chen Geltendmachung eines Anord-
nungsgrundes. Denn angesichts der
nunmehr flr einen Zeitpunkt nach den
Sommerferien anberaumten Stadtvertre-
tungssitzung steht grundsatzlich zu er-
warten, dass jedenfalls mehr als die Halfte
der (ehrenamtlichen) Stadtvertreter ihrer
Pflicht zur Sitzungsteilnahme nach 8§ 23
Abs. 3 Satz 3 KV M-V nachkommen und
erscheinen wird. Davon geht ersichtlich
auch der Antragsgegner aus. Gegenteili-
ges hat die Antragstellerin weder sub-
stantiiert vorgetragen noch ist es sonst
ersichtlich.

Soweit die Antragstellerin noch einmal mit
Schriftsatz  vom heutigen Tage die
Rechtsauffassung erkennen lasst, dem
8§ 29 KV M-V sei - unabhangig von der
sachlichen Dringlichkeit einer Angelegen-
heit - ein Anspruch auf Einberufung einer
Dringlichkeitssitzung (binnen 3 Tagen) zu
entnehmen, geht sie fehl. Sie verkennt,
dass neben dem formellen Dringlichkeits-
antrag auch die materielle Dringlichkeit
I. S. einer besonderen Eilbedurftigkeit ge-
geben sein muss (vgl. Gentner, in:
Schweriner Kommentierung, 3. Aufl. 2005,
8 29 Rn. 17). Die Angelegenheit muss
derart eilbedtrftig sein, dass ihre unver-
zugliche Behandlung durch die Gemein-
devertretung notwendig ist, um Schaden
von der Gemeinde abzuwenden. Nichts
anderes ist der pauschal von der Antrag-
stellerin in Bezug genommenen Begrin-
dung des Gesetzesentwurfs (LT MV
Drs. 1/3645, S. 112f.) zu entnehmen. Da-
fur ist jedoch hier, wie bereits oben zum
fehlenden Anordnungsgrund ausgefihrt,
nach Auffassung des Senats nichts er-
sichtlich.

Quelle: Der Uberblick Heft 3/2013, S.112f.



