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Chancen der Energiewende fur die

kommunale Ebene
von Christian Pegel,
Minister fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Vorweg will ich eine Aussage stellen, die meine tiefste
Uberzeugung widerspiegelt:

Die Energiewende ist die historische Chance fir Mecklen-
burg-Vorpommern!

Warum ist sie das, weil wir in unserem Land hervorragende
naturliche Voraussetzungen haben, um aus erneuerbaren
Energien Strom und Warme zu erzeugen. Wir sind in der
Lage, deutlich mehr griinen Strom zu produzieren, als wir
selbst verbrauchen. So kdénnen wir Stromexportland wer-
den. Und gerade die Ballungszentren in relativer Nahe wie
Hamburg oder Berlin, aber auch in gréRerer Entfernung wie
das Rhein-Main-Gebiet, der Rhein-Neckar-Raum oder das
Ruhrgebiet sind auf groBe Strommengen angewiesen, die
sie mit erneuerbaren Energien nicht selbstandig herstellen
kénnen. Es gibt also entsprechende Abnehmer fir unseren
Strom.

Kritische Stimmen behaupten nun immer wieder, dass un-
sere Bemuhungen ins Leere laufen, weil wir mangels aus-
reichender Leitungen unseren Strom nicht abtransportieren
konnten. Dabei muss man sehen, dass wir einen Vorteil auf
unserer Seite haben. Da in Lubmin zu DDR-Zeiten ein gro-
Res Kernkraftwerk in Betrieb war, gibt es ein starkes Lei-
tungsnetz, mit dem sehr gro3e Strommengen abtranspor-
tiert werden kénnen.
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Insgesamt sind die Leitungswege von
Nord-Sud fur die derzeit verfigbaren
Strommengen noch ausreichend. Zwi-
schen Ost und West fehlen noch Netzan-
bindungen. Aber dabei sind wir auf einem
guten Weg. Im vergangenen Jahr wurde
die Stromtrasse aus Mecklenburg-Vor-
pommern bis Krummel bei Hamburg in
Betrieb genommen. Einige wenige Leitun-
gen — insbesondere zwischen Gustrow
und Wolmirstedt in Thiringen — missen in
naher Zukunft verstarkt werden. Das ge-
schieht auf bestehenden Trassen durch
den Ersatz von Leitungen. Wir liegen bei
diesen Arbeiten gut im Plan. In der zwei-
ten Halfte des kommenden Jahrzehnts
soll noch eine Hochspannungsgleichstro-
mubertragungsleitung (HGU) - landlaufig
auch oft ,Stromautobahn® - genannt in Be-
trieb gehen.

Zusammenfassend kann man sagen, was
das Ubertragungsnetz angeht, also die
Stromleitungen, die grof3e Strommengen
aus unserem Land in Richtung Suden
abtransportieren sollen, ist das vorhan-
dene Netz ausreichend. Und die Zeit-
fenster fur den Ausbau sind so bemessen,
dass wir parallel dazu auch weiterhin die
Stromproduktion in  Mecklenburg-Vor-
pommern steigern kdnnen.

Wir profitieren bereits heute von der
Energiewende. Mit dem Ausbau der
Windkraft auf See sichern wir nicht nur,
sondern schaffen auch neue Arbeitsplatze
im Bereich der maritimen Wirtschaft.
Werften, Hafen und Zulieferer haben
durch die Produktion von Windparks in
der Ostsee neue Auftrage. Damit kann
man die Krise im Schiffbau kompensieren.

In unserem Land haben sich Hersteller
von Komponenten und Windkraftanlagen
angesiedelt. So konnen wir bei der
Stromerzeugung aus Windkraft an Land
die gesamte Wertschopfungskette von der
Planung, Uber den Komponenten- und
Anlagenbau, das Aufstellen und die War-
tung abbilden.

Der néachste Schritt, den wir planen, ist
auch ein groReres Stuck vom Kuchen,
was die Wertschépfung bei der Strompro-
duktion angeht, im Land zu behalten.
Ganz konkret sollen Kommunen und di-
rekte Nachbarn von Windkraftanlagen
wirtschaftlich profitieren kénnen. Dazu
werden wir noch im Sommer den ersten
Entwurf fur ein Beteiligungsgesetz vorle-
gen.

In vielen Gesprachen habe ich erfahren,
dass die Menschen die Energiewende
wollen. Allerdings kommt hier und da ein
Gefluhl des ,Ausgenutztwerdens” auf. Re-
gelméaRig wird die Frage gestellt, weshalb
wir die Betreiber von Anlagen loben, aber
die Menschen im Land, die diese Anlagen
.ertragen”, nicht beachten. Gegen dieses
Gefuhl der Menschen muissen wir etwas
tun. Denn die Energiewende wird am
Ende nur gelingen, wenn eine breite Ak-
zeptanz dafir vorhanden ist.

Und wir wissen aus dem letzten M-V-Mo-
nitor, einer regelmaligen Umfrage der
Landesregierung zu zentralen Bereichen
der Landespolitik, dass die Akzeptanz fur
Windkraftanlagen in unmittelbarer Nach-
barschaft wachst, wenn die Menschen
davon direkt profitieren kénnen. Und ge-
nau an dieser Stelle wollen wir mit unse-
rem Beteiligungsgesetz anknupfen.

Wir wollen, dass die Betreiber von Wind-
parks ihr Projekt fur die direkte wirtschaft-
liche Beteiligung von Kommunen wie auch
Burgerinnen und Burgern 6ffnen mussen.
Dazu werden wir sie verpflichten, den
Standortgemeinden und den privaten An-
liegern insgesamt etwa 20 Prozent des
Projekts zur Beteiligung anzubieten. Un-
ser Augenmerk ist darauf gerichtet, dass
man auch mit kleinen Betrdgen bereits
sinnvoll Anteile erwerben kann.

Wir muissen noch einige rechtlich an-
spruchsvolle Fragen abklaren. So ist uns
klar, dass Beteiligung bedeutet, dass man
mit am Gewinn profitiert, dass man umge-
kehrt allerdings auch am unternehmeri-
schen Risiko beteiligt ist. Wir missen aber
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sicherstellen, dass private Anleger oder
Kommunen nicht mit ihrem gesamten Pri-
vatvermdégen mit in Haftung genommen
werden.

Aber auch andere Fragen sind noch offen.
Wie kénnen wir z. B. eindeutig definieren,
wer ein Nachbar der Windanlage ist, dem
daher ein Angebot unterbreitet werden
muss. Auch bleibt zu prifen, ob man mit
einem Zweitwohnsitz ein Anrecht auf die
Beteiligung hatte.

Energieminister Christian Pegel

Eine andere gewichtige Frage ist, wann
der Betreiber den Nachweis Uber das An-
gebot zur Beteiligung zu erbringen hat;
vor der Genehmigung der Anlagen oder
erst vor Baubeginn. Unsere Praferenz
tendiert dabei zu einem moglichst friihen
Zeitpunkt im gesamten Verfahren.

Auch ohne das Beteiligungsgesetz haben
Kommunen bereits jetzt einige Mdglich-
keiten, um direkt von der Energiewende
zu profitieren. Die Neuausweisung von
Eignungsgebieten hat gerade begonnen.

Eine entsprechende Beratungsstelle ha-
ben wir beim Stadte- und Gemeindetag
angedockt.

Kontakt:

Kommunalberatungsstelle zur Energie-
wende beim Stadte- und Gemeindetag
M-V

Joachim Bingenheimer
Bertha-von-Suttner-Str. 5

19061 Schwerin

Tel.: 0385 3031-232

E-Mail: bingenheimer@stgt-mv.de

Darlber hinaus fordern wir als Energiemi-
nisterium Uber die so genannte Klima-
schutzrichtlinie Mallnahmen, die der Ein-
sparung beim CO,-Ausstol dienen. Das
klassische Beispiel hierfur ist die Umstel-
lung auf LED-Beleuchtung. So sparen die
Kommunen bares Geld durch Aktivitaten
beim Klimaschutz.

Zusatzlich bieten wir fir Kommunen zins-
gunstige Darlehen im Bereich Klima-
schutz. Unser Darlehnsprogramm und die
Klimaschutzrichtlinie koénnen kombiniert
werden. So kénnen Gemeinden, den zu
erbringenden Eigenanteil Uber ein zins-
gunstiges Darlehen finanzieren, um die
Forderung aus der Klimaschutzrichtlinie
beanspruchen zu kdnnen.

Kontakt:

Dr. Beatrice Romberg

Ministerium fur Energie, Infrastruktur und
Landesentwicklung Mecklenburg-Vor-
pommern

SchloRstralRe 6 - 8

19053 Schwerin

Tel.: 0385 5888-311

E-Mail:
Beatrice.romberg@em-mv-regierung.de

Die Energiewende bietet uns viele Chan-
cen. Und deshalb missen wir die Her-
ausforderungen meistern. Das sind wir
uns selbst und der Generation unserer
Kinder schuldig.
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,Kommunen in der Energiewende” — ein Thema, dessen sich die SGK
annimmt und annehmen muss!

Die Bundes-SGK lud zur Fachkonferenz
nach Bonn Ende Mérz ein. Viele Kommu-
nalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
kamen. Das zeigt einmal mehr, das
Thema ist ,dran®. In der Einladungsmail
hiel} es, ich zitiere: ,Je mehr erneuerbare
Energien zur Energieversorgung beitra-
gen, desto mehr ricken neue Fragen der
Gestaltung der Energiewende in den Fo-
kus der politischen Diskussion ... Das spi-
ren wir auch in den Kommunen. Die
Kommunen in Deutschland sind in sehr
unterschiedlicher Weise Gestalter und
Betroffene der Energiewende. Sie sind mit
ihren Stadtwerken selber in der Energie-
wirtschaft aktiv. Sie setzen Rahmenbe-
dingungen durch die rdumliche Planung.
Sie ubernehmen eine Vorbildfunktion und
sind Moderatoren im Prozess der Ener-
giewende.“ Damit sind bereits wichtige
Themen angesprochen. Wir Kommunen
sind Gestalter der Energiewende. In unse-
ren Regionalen Planungsverbanden in
Mecklenburg-Vorpommern beraten  wir
derzeit beispielsweise Kriterien fur Wind-
eignungsgebiete. In  Westmecklenburg
wird darum sehr gerungen. Unterschied-
lichste Interessen sollen zusammenge-
fuhrt werden, Belange der Birgerinnen
und Burger, der Wohngebiete, des Natur-
schutzes, der Tourismusentwicklung.
Manchmal gewinnt man den Eindruck,
dass die Energiewende dabei ins Hinter-
treffen geraten konnte. Gemeinden sehen
aber auch wirtschaftliche Vorteile. Teil-
habe wird grol3 geschrieben. Unsere Lan-
desregierung will sie sogar gesetzlich re-
geln. Der Energieminister unseres Lan-
des, Christian Pegel, ist in diesem Info-
dienst darauf eingegangen. Gemeinden
wollen auch beziglich der Planung betei-
ligt werden. Regionalplanung und ge-
meindliche Planungshoheit missen inso-
fern in ein auskdmmliches Verhéltnis im-
mer wieder gebracht werden. Und selbst-
verstandlich wollen auch die Birgerinnen
und Burger in unterschiedlichster Weise
beteiligt werden.

In Bonn beschaftigten wir uns auch mit
der Frage, welche Rolle die Stadtwerke
kiinftig spielen werden. Dabei war nicht
nur eitel Sonnenschein zu sehen und zu
horen. Stadtwerke haben bis jetzt einen
erheblichen Kostendeckungsbeitrag fur
kommunale Haushalte geleistet. Der 06f-
fentliche Personennahverkehr sei hier nur
beispielhaft genannt. Wahrend der Konfe-
renz war zu horen, dass einige Stadt-
werke dies heute nicht mehr leisten kon-
nen. Wir werden uns also die Frage neu
stellen mussen, welche Rolle wir den
Stadtwerken in einem sich neu ordnenden
Energiemarkt zudenken und welche Rolle
sie konkret in der Energiewende spielen
sollen. Fur mich sind sie daruber hinaus
insbesondere wertvolle Kompetenztrager
und damit Ratgeber fir kommunale Ent-
scheidungen.

Thomas Beyer, Vorsitzender SGK M-V

Noch einen anderen Schwerpunkt aus
den vielfaltigen Themen der Bonner Kon-
ferenz will ich herausgreifen: ,Steigerung
der Energieeffizienz in stadtischen Quar-
tieren“. Dieses Thema wurde genauso in
einem Workshop beleuchtet wie ,Die
Energiewende als Chance fir den landli-
chen Raum®. Bezuglich der stadtischen
Quartiere wurde in dem Workshop, an
dem ich teilnahm, das Beispiel Bottrop
vorgestellt. Beeindruckend, was man er-
reichen kann, wenn ein gutes Konzept
vorliegt und alle mitziehen und Férderun-
gen zur Verfugung stehen. So reduziert
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Bottrop Jahr fur Jahr die CO,-Emmissio-
nen. Es lohnt sich also solche Konzepte
anzugehen, wenn diejenigen, die das
Konzept aufstellen, immer die Umsetzbar-
keit im Auge haben, wenn der politische
und der Burgerwille da sind und wenn
Einzelmalinahmen auch unterstitzt wer-
den kdnnen.
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Was in Bonn auch deutlich wurde, sind
die unterschiedlichen Interessenlagen.
Das fur uns im Norden wirklich zentrale
Thema ,Offshore-Windanlagen® wird von
manch einem Vertreter aus NRW oder
Suddeutschland ganz anders beurteilt als
von uns. Es macht wenig Sinn, dartber zu

klagen. Es macht mehr Sinn, unsere Inte-
ressen zu vertreten, aber gleichzeitig
auch, im Sinne der Energiewende insge-
samt, einen Interessenausgleich zu su-
chen.

Mir ist es nicht mdglich, hier jetzt alle Fa-
cetten und Themenkomplexe der Tagung
wiederzugeben. Eines ist jedoch sicher:
Wir Kommunen kdénnen nur aktive Mitge-
stalter der Energiewende sein, wenn wir
uns mit diesem Thema auseinanderset-
zen und uns Kompetenz in der kompli-
zierten und sich immer wieder verandern-
den Materie, die wichtig ist fur die ge-
samte Entwicklung der Bundesrepublik,
auch auf kommunaler Ebene, auch in
wirtschaftlicher Hinsicht, aneignen. Genau
dazu hat die Bonner Tagung einen guten
Beitrag geleistet.

Thomas Beyer,
Vorsitzender der SGK M-V

Neue Energieeinsparverordnung 2014

Am 1. Mai ist die novellierte Energieein-
sparverordnung (EnEV) in Kraft getreten.
Damit ergeben sich nicht nur fur Bauun-
ternehmen und Bauherren einige wichtige
Veranderungen. Auch die Kommunen und
ihre Burger sollten sich umgehend mit den
Neuregelungen vertraut machen.

Die neue EnEV sieht Anhebungen der
energetischen Anforderungen bei Neu-
bauten ab dem 1. Januar 2016 um durch-
schnittlich 25 Prozent des zulassigen Jah-
res-Primarenergiebedarfs und um 20 Pro-
zent bei der Warmedammung der Gebau-
dehulle vor. Ab 2021 mussen dann nach
europaischen Vorgaben alle Neubauten
im Niedrigstenergiegebaudestandard er-
richtet werden. Fir den Neubau von Be-
hordengebauden gilt diese Regelung be-
reits ab 2019. Die tatséchlichen Vorgaben
an die energetische Mindestqualitat von

Niedrigstenergiegebduden  sollen  bis
spatestens Ende 2016 (Behordenge-
baude) bzw. Ende 2018 (alle wbrigen
Neubauten) festgelegt werden.

Bei der Sanierung bestehender Gebaude
sieht der Gesetzgeber keine weitere Ver-
scharfung vor. Die Anforderungen bei der
Modernisierung der Aul3enbauteile sind
bereits sehr anspruchsvoll und das zu er-
wartende Energiesparpotenzial ware bei
einer Verscharfung uberdies vergleichs-
weise gering.

Hausbesitzer mussen demgegenuber bis
2015 Ol- und Gasheizungen, die vor dem
1. Januar eingebaut wurden, durch neue
Heizungssysteme ersetzen. Fur viele Alt-
anlagen gibt es jedoch noch Ausnahmen.
Ebenso durfen ab 2015 Heizkessel, die
alter als 30 Jahre sind, nicht mehr betrie-
ben werden. Auch hier greifen Ausnahme-
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regeln wie bspw. bei selbst genutzten Ein-
und Zweifamilienhausern. Durch die Tat-
sache, dass in der Praxis die Kessel oh-
nehin im Durchschnitt nach einer Nut-
zungsdauer von 24 Jahren ausgetauscht
werden, erfahrt diese Pflicht eine natirli-
che Eingrenzung.

Weitreichende Veranderungen betreffen
die Energieausweise. Die Angabe ener-
getischer Kennwerte in Immobilienanzei-
gen bei Verkauf und Vermietung wird ver-
bindlich. Bestandteil dabei ist auch die
Angabe der Energieeffizienzklasse (Klas-
sen A+ bis H). Diese Regelung betrifft je-
doch nur die neuen Energieausweise fur
Wohngebaude, die nach dem Inkrafttreten
der Neuregelung ausgestellt werden.
Existiert bereits ein gultiger Energieaus-
weis nach bisherigem Recht ohne Angabe
einer Energieeffizienzklasse, muss die
Klasse in der Anzeige auch nicht angege-
ben werden.

Zum Zeitpunkt der Besichtigung eines
Kauf- oder Mietobjekts muss der Energie-
ausweis den potenziellen Kaufern oder
Mietern vorgelegt werden kdnnen. Dar-
Uber hinaus muss der Energieausweis bei
Vertragsabschluss an den K&ufer oder
neuen Mieter ausgehéandigt werden.

Eigentimer eines Geb&audes mit starkem
— nicht behordlichen — Publikumsverkehr
und mit mehr als 500 m? Nutzflache sind
nun verpflichtet, den Energieausweis -
sobald dieser vorliegt — an einer fur die
Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle auszu-
hangen. Davon betroffen sind u. a. Hotels,
Kaufhduser, gréRere Laden, Restaurants
und Banken.

Ebenso ist der Energieausweis in Behor-
dengebdude — mit starkem Publikumsver-
kehr — mit mehr als 500 m? Nutzflache an
einer fur die Offentlichkeit gut sichtbaren

Stelle verpflichtend auszuhangen. Nach
dem 8. Juli 2015 betrifft dies auch Ge-
baude mit einer Nutzflache von mehr als
250 m?.
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Die Bundeslander sind nunmehr auch in
der Pflicht, Stichprobenkontrollen der
Energieausweise, Uber die Einhaltung der
EnEV-Neubauanforderungen und der Be-
richte Uber die Inspektion von Klimaanla-
gen durchzufuhren.

Dem Bundesverband Erneuerbare Ener-
gie (BEE) gehen die eingefuhrten Veran-
derungen indes nicht weit genug. Nach
Recherchen des Verbandes heizen
80 Prozent der Deutschen noch mit
Technik, die den neuesten Standards
nicht gendgt. Von den Bestimmungen der
Verordnung sind jedoch nur 13 Prozent
dieser Technik betroffen. Ebenso fallen
etwa 11 Millionen alte Niedrigtemperatur-
heizungen nicht unter die Austausch-
pflicht, obwohl diese technisch bereits
Uberholt sind. Kritik Gbt der Verband auch,
dass gerade im Bereich Warme ein hohes
Energieeinsparpotenzial ungenutzt bleibt.

Martin Handschuck
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Energieeinsparung in Kommunen

Unter diesem Motto fand am 9. April eine
Tagung des BUND M-V in Kooperation
mit dem Stadte- und Gemeindetag M-V
(StGT M-V) in Schwerin statt.

In seinem GrufBwort befiuirwortete Rudolf
Borchert, energiepolitischer Sprecher der
SPD-Landtagsfraktion und Vorsitzender
des Energieausschusses des Landtags
M-V, eindringlich die Einrichtung einer
Landesenergieagentur. Mecklenburg-Vor-
pommern ist mittlerweile das einzige Bun-
desland ohne eine solche Behorde.

Anschliel3end erérterte Arp Fittschen vom
StGT M-V wesentliche Grundzuge der
Energieeinsparung in den Kommunen und
neuere gesetzliche Vorgaben. Wesentli-
che Aspekte der Energieeffizienz im Ge-
baudebereich hoben nachfolgend Holger
Wilfarth (BUro fur Nachhaltigkeit Neustre-
litz) und Claus Sesselmann (MATRIX-Ar-
chitekturbiro Rostock) hervor. Holger
Oertel vom Amt fur Stadtentwicklung
Schwerin gab zudem einen interessanten
Einblick in die Quartiersanierung in der

Landeshauptstadt am Beispiel der Wer-
dervorstadt und Neu Zippendorf.

Uber die Moglichkeiten der Foérderung
energiesparender Projekte durch das
Land M-V informierte Beatrix Romberg
vom hiesigen Energieministerium. Sie
betonte jedoch, dass die Bewilligung der
Vorhaben erst nach der Sommerpause
anlaufen kann, da die entsprechenden
Richtlinien sich noch in der Ausarbeitung
befinden und dabei an noch ausstehende
Vorgaben Ubergeordneter Instanzen an-
gepasst werden muissen. Britta Sommer
vom Deutschen Institut fir Urbanistik gab
demgegeniiber einen kurzen Uberblick zu
den entsprechenden Forderungsmoglich-
keiten durch den Bund.

Alle Beitrage hat der BUND M-V unter
http://www.bund-mecklenburg-vorpom-
mern.de/themen_und_projekte/energie-
wende/tagungsreihe _kommunale ener-
giewende in. m v/ zum Download zur
Verfiigung gestellt.

Martin Handschuck

Vereinbarung zwischen Land und kommunalen Spitzenverbanden

Im Februar 2014 fand der letzte Kommu-
nalgipfel statt, in dessen Ergebnis sich
das Land Mecklenburg-Vorpommern unter
bestimmten Bedingungen bereit erklarte,
den Kommunen fir dieses und die
nachsten drei Jahre jeweils 40 Millionen
Euro zusatzlich zur Verfigung zu stellen.

35 Millionen jahrlich werden als Aufsto-
ckungsbetrag Uber die Schlisselmasse
verteilt, die restlichen 5 Millionen werden
fur die Sozialleistungstrager zur Verfu-
gung gestellt.

Seit der letzten (kleinen) Novelle des Fi-
nanzausgleichsgesetzes (FAG) im letzten
Jahr riss die Kritik der kommunalen Ebene
an der kommunalen Finanzausstattung
nicht ab. Nicht nur die Tatsache, dass
eine grof3e Novelle des FAG seitens des

Landes immer weiter hinausgeschoben
wurde, fihrte zu Verdruss. Verstarkt
wurde dieser noch dadurch, dass im
Rahmen der kleinen Novelle herauskam,
dass ein Ausgabenaufwuchs fur die Erle-
digung der Aufgaben im Ubertragenen
Wirkungskreis von tber 37 Millionen Euro
Zu verzeichnen war, fur den kein zuséatzli-
ches Geld bereitgestellt wurde.

Beim Kommunalgipfel am 19. Februar
2014 schlossen Land und kommunale
Spitzenverbénde eine Vereinbarung zur
kinftigen Finanzausstattung vor dem
Hintergrund der ab 2020 wegfallenden
Finanzzuweisungen des Bundes und der
Européischen Union.

In der Praambel wird ferner die schwierige
Haushaltslage der Kommunen trotz der
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zusatzlich gewahrten Hilfsleistungen des
Landes in den letzten Jahren (100 Millio-
nen zur Haushaltskonsolidierung, 50 Milli-
onen Kofinanzierungsfonds, plus der
Sonderhilfen fir 2014 bis 2016 von weite-
ren 100 Millionen Euro) anerkannt.

Die Vertragsparteien sehen die Komple-
xitat des Vorgangs einer Novellierung des
FAG in Bezug auf nutzbares Zahlenmate-
rial und die Erfordernis eines umfangrei-
chen Gutachtens von beiderseits anzuer-
kennenden Gutachtern.

Das Gutachten soll die horizontale und
vertikale Finanzverteilung untersuchen.

Der Lenkungsausschuss des FAG-Beira-
tes wird die Erstellung begleiten.

Die Auffassung der Landesregierung,
dass eine grundlegende Novelle erst zum
01.01.2018 in Kraft treten kann, wird ak-
zeptiert.

Das Land erklart sich - wie eingangs be-
schrieben - bereit, noch einmal 160 Millio-
nen Euro bis einschliellich 2017 auszu-
zahlen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde ver-
pflichteten sich im Gegenzug,

e keine Klagen gegen die Verfassungs-
mafigkeit und auf finanzielle Mehraus-
stattung nach dem FAG selbst aktiv zu
unterstutzen,

e die Kommunen bei der Haushaltskon-
solidierung und dem Personalabbau zu
beraten und zu unterstitzen.

Sie erkennen an, dass eine Optimierung
der Geschaftsprozesse, inshesondere bei
der Jugend- und Sozialhilfe, notwendig
scheint und die Schaffung zukunftsfahiger
Gemeinden erforderlich ist.

Sie verpflichten sich u. a. ferner,

e die Arbeit in der AG Jugend- und Sozi-
ales weiter engagiert zu unterstttzen,

e die Unterstutzung freiwilliger Gemein-
defusionen zu verstarken. Daneben
werden sie an dem Leitbild fur eine
Gemeindestrukturreform mitarbeiten.

Land und kommunale Spitzenverbande
werden nach der Vereinbarung bis zum
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
keine offentlichen Auseinandersetzungen
zu den zu untersuchenden Fragen fuhren.
Die kommunalen Spitzenverbande wirken
in diesem Sinne auf ihre Mitglieder ein.

Sie verpflichten sich, einmal jahrlich die
Landesregierung uber die Umsetzung der
vereinbarten MafRnahmen schriftlich auf
einem Kommunalgipfel zu unterrichten.

M. T.
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Wohnen im Alter
Enquetekommission beschliel3t Zwischenbericht

Die Enquetekommission ,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern®  hat  ihren
ersten Zwischenbericht beschlossen.

Auf Grundlage verschiedener Expertisen
und zahlreicher Anhérungen hat die En-
guetekommission in ihrem Zwischenbe-
richt MaRnahmeempfehlungen zum Be-
reich Wohnen im Alter abgegeben.

Unter Leitung von Frau Prof. Dr. Tivig von
der Universitat Rostock erfasste im Vor-
feld ein Expertenteam die Lebenssituation
Alterer in Mecklenburg-Vorpommern zum
heutigen Zeitpunkt.

Prof. Dr. Dehn von der Fachhochschule
Neubrandenburg untersuchte die Auswir-
kungen der demografischen, siedlungs-
und infrastrukturellen Veranderung in Be-
zug auf das Wohnen im Alter.

Abgerundet wurden diese Grundlagen
durch eine Reprasentativbefragung (Kre-
mer-Preil3) vom Kuratorium Deutsche Al-
tershilfe.

Bei der Repréasentativbefragung wurden
untersucht:

e Wohnsituation und altersgerechte An-
passungsbedarfe,

e Infrastrukturelle  Versorgung und
Wohnfeldgestaltung,

e Wohnwinsche und Umzugsbereit-
schatft,

e Pflege- und Unterstitzungsbedarfe,

e Anpassungsbereitschaft und Potenzi-
ale zur eigenverantwortlichen Gestal-
tung der Lebenssituation im Alter,

e Bereitschaft zum Einsatz 6konomi-
scher Ressourcen fur die Anpassung
des Wohnungsbestandes an die al-
tersgerechten Erfordernisse.

Bemerkenswert sind folgende Ergebnisse
der Befragung:

In  Mecklenburg-Vorpommern  werden
mehr Menschen in der Hauslichkeit ge-
pflegt als in anderen Bundeslandern. Die
meisten Menschen mdchten in der Regel,
so lange es ihnen moglich ist, auch in der
Hauslichkeit bleiben.

Es besteht eine Versorgungsliicke von
35.000 weitgehend barrierearmer Woh-
nungen. Uber 32 % der Seniorenhaus-
halte wirden einem altersgerechten Um-
bau ihrer Wohnungen zustimmen (38,5 %
der Befragten leben in Wohneigentum).
Und die Bereitschaft, selbst Geld in die
Hand zu nehmen und die eigenen vier
wande barrierearm zu gestalten, liegt bei
uber 65 % dieser Senioren.

Dariiber hinaus sind 37,5 % der Senioren
in M-V unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch bereit, umzuziehen.

Die gewlnschte Wohnform der Senio-
renhaushalte 65+ bei einem Umzug hangt
stark davon ab, ob die selbststandige
Haushaltsfihrung noch mdoglich ist oder
nicht. Ist dies der Fall, wirden 34,1 % be-
treutes Wohnen vorziehen. Ist dies nicht
mehr mdglich, kénnten sich 70 % der Um-
zugswilligen vorstellen, in ein Alten-
und/oder Pflegeheim einzuziehen.
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Die Enquetekommission ,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern® empfiehlt auf-
grund ihrer Auswertungen der Expertisen
und Anhérungen MalRnahmen in flnf
Handlungsfeldern:

e flachendeckende, mobile Wohnbera-
tung,

e alternative Wohnformen,

e sozialraumorientiertes Quartiers-,
Stadt- und Dorfmanagement,

e Schaffung von (weitgehend) barriere-
freiem Wohnraum und Wohnumfeld,

e Stadtebauférderung.

Fur alle funf Felder zeigt die Kommission
Handlungsperspektiven auf und formuliert
konkrete Vorschlage.

Der wohnungspolitische Sprecher der
Landtagsfraktion, Rainer Albrecht, fasst
die Ergebnisse fur die SPD-Landtagsfrak-
tion so zusammen:

,Die SPD-Fraktion verfolgt das Ziel, Seni-
orinnen und Senioren ein langes Leben in
den ,eigenen vier Wanden‘ zu ermdgli-
chen. Dabei gilt es drei Herausforderun-
gen zu meistern, auf die die Enquete-
kommission mit dem Zwischenbericht
erste Antworten gefunden hat: der Mangel
an barrierearmem Wohnraum, fehlendes
seniorengerechtes Wohnumfeld und un-
zureichende Wohnberatung.

Fur die SPD ist klar, es missen mehr se-
niorengerechte Wohnungen geschaffen
werden. Dazu muss die Wohnraumférde-
rung auf die Reduzierung von Barrieren
konzentriert werden. Das Zuschusspro-
gramm fur barrierearmes Wohnen, Lifte
und Fahrstihle, das die Koalitionsfraktio-
nen im aktuellen Haushalt aufgelegt ha-
ben, ist ein erster Schritt. In Zukunft muss
das Programm hinsichtlich Hohe und
Wirksamkeit evaluiert und ggf. angepasst
werden.

Nicht immer kann aber im Umbau der
Standard von Barrierefreiheit nach

DIN 18040 erreicht werden. Daher hat
sich die Enquetekommission hinsichtlich
der Forderung auf eine Anwendung der
Definition von ,weitgehend barrierefreien
Wohnungen* durch das Kuratorium Deut-
sche Altenhilfe geeinigt. Mit der anste-
henden Anpassung der Landesbauord-
nung soll daruber hinaus die Schaffung
von barrierefreiem Wohnraum in gréReren
Neubauten verpflichtend werden. Auch
alternative Wohnformen, wie das betreute
Wohnen, die einen Umzug ins Heim stark
verzogern oder vermeiden helfen, sollen
geférdert werden.

Eine (weitgehend) barrierefreie Wohnung
alleine hilft Senioren jedoch nicht, selbst-
standig den Alltag zu meistern, wenn
wichtige Versorgungsinfrastruktur, wie
z. B. Arzte, Einzelhandel und OPNV, nicht
vorhanden ist. Daher sollte die Schaffung
von seniorengerechtem Wohnraum vor
allem dort gefordert werden, wo die Da-
seinsvorsorge auch langfristig gesichert
ist. AuRBerdem muss es flachendeckend
Quartiers-, Stadt- und Dorfmanager ge-
ben, die im Zusammenspiel mit lokalen
oder regionalen Akteuren vor Ort ange-
passte integrierte MaRnahmen zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes entwickeln.

Vielen Akteuren und Betroffenen sind die
Herausforderungen im Themenfeld ,Woh-
nen im Alter' nicht bewusst. Interessieren
sie sich daflr, wie sie ihre Wohnung an-
passen konnen, so fehlen weitgehend
gualifizierte Beratungsangebote zur senio-
rengerechten  Wohnungsumgestaltung.
Daher mdchten wir eine flachendeckende,
mobile und unabhangige Wohnberatung
einfihren. Erster Anlaufpunkt sollen hier
die Pflegestutzpunkte sein, damit Hilfesu-
chende nicht ,von Pontius zu Pilatus' ge-
schickt werden. Eine Landeskoordinie-
rungsstelle der Wohnberatungen soll
diese MalRnahme mit Informations- und
Sensibilisierungskampagnen  flankieren
und die Wohnberater weiterbilden.

Die bisherige Arbeit hat aber auch ge-
zeigt, wie eng die Arbeitsfelder der En-
guete-Kommission zusammenhangen.
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Daher missen einige der bisher be-
schlossenen Mallnahmen im Arbeitsver-
lauf, unter Berucksichtigung der Erkennt-
nisse aus den anderen Themenfeldern,
noch weiter konkretisiert werden".

Die Expertisen sowie der Zwischenbericht
und eine Zusammenfassung der jeweili-
gen Beratungen sind auf der Homepage
des Landtags veroffentlicht.

M. T.

Durchfihrungsverordnung zur Kommunalverfassung erganzt

Ende Mérz hat das Innenministerium die
Durchfuhrungsverordnung zur Kommu-
nalverfassung in 8 3 Abs. 2 (6ffentliche
Bekanntmachungen im Internet) dahin
gehend erganzt, ,dass sich jede Person

Grunes Licht fur die

Die Landeshauptstadt Schwerin darf als
erste Kommune in M-V eine so genannte
.Bettensteuer” einfuhren. Nach langem
Hin und Her hat das Innenministerium
Ende Marz eine bereits durch die Stadt-
vertretung beschlossene Satzung Uber die
Erhebung einer Steuer auf Ubernachtun-
gen in Beherbergungsbetrieben (Uber-
nachtungssteuer) bestatigt.

Satzungen kostenpflichtig zusenden las-
sen kann und Textfassungen am Verwal-
tungssitz zur Mitnahme ausliegen oder
bereitgehalten werden.*

M. T.

,,Bettensteuer*

Die Zustimmung des Ministeriums war
nach Kommunalabgabengesetz (KAG
M-V) notwendig, da eine derartige drtliche
Aufwandsteuer in Mecklenburg-Vorpom-
mern bisher noch nicht erhoben wurde.
Zur Prufung der landesverfassungsrechtli-
chen und kommunalabgabenrechtlichen
Voraussetzungen hatte das Ministerium
ein Gutachten in Auftrag gegeben. Dies
kam zu dem Ergebnis, dass es sich bei
der ,Bettensteuer” um eine zulassige ortli-
che Aufwandsteuer handelt, die nicht ver-
sagt werden kann, wenn die entspre-
chende kommunale Satzung rechtskon-
form ist. Da dies in Schwerin der Fall ist,
hatte auch das in den Prozess einbezo-
gene Finanzministerium keine Bedenken
gegen die beschlossene Regelung.

Die Landeshauptstadt erhofft sich aus der
neuen Steuer zuséatzliche Einnahmen von
zirka 300.000 bis 350.000 Euro im Jahr.

Martin Handschuck
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Behdrdennummer 115 — nun kommt sie doch

Im Fruhjahr 2007 begannen die Planun-
gen fur das Projekt D115. Im Dezember
2007 wurde die Rufnummer 115 von der
Bundesnetzagentur zugeteilt und im Sep-
tember 2008 das von Experten aus Kom-
munen, Landern und Bund entwickelte
D115-Feinkonzept verdffentlicht. Es defi-
nierte die Rahmenbedingungen fur den
Testbetrieb und den sich daran anschlie-
Renden Pilotbetrieb der Rufnummer.

Im Marz 2009 startete der Bund daraufhin
das Pilotprojekt der einheitlichen Behor-
dennummer in mehreren Modellregionen.
Es war auf zwei Jahre angelegt und
wurde wegen des erfolgreichen Verlaufs
im April 2011 in den Regelbetrieb Uber-
fuhrt.

Die flachendeckende Einfihrung der ein-
heitlichen Behérdennummer basiert auf
einer freiwilligen Zusammenarbeit von
Kommunen, Landern und Bund. Bund und
Lander tragen gemeinsam die Kosten fur
die zentrale Infrastruktur einschlief3lich
des Personals der im Bundesministerium
des Innern ansassigen Geschafts- und
Koordinierungsstelle 115. Die Kommunen
sind die tragenden Saulen des Services
vor Ort und stellen die dezentrale Infra-
struktur vor Ort bereit.

Das Ministerium fur Inneres und Sport in
Mecklenburg-Vorpommern trat 2012 dem
115-Verbund bei und ist gemeinsam mit
dem Bundesinnenministerium  Projekt-
partner. Trager des Projektes ist der
Landkreis Ludwigslust-Parchim, der sei-
nerseits am 11.03.2014 dem 115-Verbund
beigetreten ist. Und so eréffnete am
31.03.2014 das erste 115-Servicecenter
in Mecklenburg-Vorpommern im Landrats-
amt in Ludwigslust.

Allein der Name des Projekts gibt bereits
Auskunft Uber die Ausdehnung und Nut-
zer: ,Kooperative Burgerburos und Einfih-
rung der einheitlichen Behdrdenrufnum-
mer 115 im Landkreis Ludwigslust-Par-
chim und der Region Westmecklenburg®.

Zurzeit erreicht der Nutzer taglich von 8
bis 18 Uhr die Mitarbeiter im Serviceblro,
die einheitliche, verstandliche und ver-
lassliche Auskinfte — egal ob Kommunal-,
Landes- oder Bundesebene betroffen ist —
geben sollen. 75 Prozent der Anrufe wer-
den dabei schatzungsweise innerhalb von
30 Sekunden entgegengenommen. 65 %
der Anrufe sollen beim ersten Kontakt be-
antwortet werden koénnen. Falls eine An-
frage weitergeleitet werden muss, soll
diese binnen 24 Stunden beantwortet
werden.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen soll
mit einem zweiten 115-Servicecenter den
Ostlichen Landesteil mit einem ahnlichen
Angebot abdecken.

('ns

IHRE BEHOADENNUMMER

Winschenswert fur die Zukunft dieses
Angebotes ist, dass es entsprechend der
sich andernden Bedarfe der Burgerinnen
und Blrger an einem modernen Zugang
zur Verwaltung weiterentwickelt wird. Ge-
pruft wird seitens des Bundes die Erweite-
rung des 115-Services Uber die reine te-
lefonische Auskunft hinaus hin zu einem
Multikanal-Service. ,Besonders Termin-
vereinbarungen mit den Behdrden oder
die Moglichkeit, Antrage im Voraus aus-
zufullen, kbnnen die Attraktivitat des 115-
Services weiter steigern. Grol3es Poten-
zial besteht auch darin, die 115 bei Kri-
sen, GrofRschadenslagen und sonstigen
Lagen, beispielsweise bei Hochwasser,
unterstitzend einzusetzen®, ist einer Mit-
teilung des Bundesinnenministeriums zu
entnehmen.

Die Nutzung der 115 ist fur die Blrgerin-
nen und Bilrger aus Fest- und Mobilfunk-
netzen zum Ortstarif und damit kostenlos


http://de.wikipedia.org/wiki/Bundesnetzagentur
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Uber Flatrates mdglich. AuRerdem erfullt
die 115 auch die verbraucherfreundlichen
Anforderungen an den Einsatz von War-
teschleifen.

Wenn sich Routine im Servicecenter ein-

Blrgerinnen und Birger unseres Landes
sein, um Informationen zu Verwaltungs-
anliegen — egal auf welcher Ebene - auf
einfache Weise zu erhalten.

M. T.

gestellt hat, kann diese einheitliche Be-
hérdennummer eine echte Hilfe fur die

Termine

V/.
255242 10
AR

LR <h
2. Juni Schulung kommunaler Mandatstrager in Demmin
4. Juni Schulung kommunaler Mandatstrager in Gustrow
5. Juni Schulung kommunaler Mandatstrager in Ueckerminde
11. Juni Schulung kommunaler Mandatstrager in Ribnitz-Damgarten
12. Juni Schulung kommunaler Mandatstrager in Grevesmihlen
7. Juli Schulung kommunaler Mandatstrager in Wolgast
8. Juli Schulung kommunaler Mandatstrager in Ludwigslust
9. Juli Schulung kommunaler Mandatstrager in Neustrelitz
10. Juli Schulung kommunaler Mandatstrager in Bad Doberan
11. Juli Schulung kommunaler Mandatstrager in Bergen auf Rigen
25. August Schulung kommunaler Mandatstrager in Waren (Muritz)
26. August Schulung kommunaler Mandatstrager in Parchim

Die Einladungen zu allen Veranstaltungen erfolgen zeitnah. Anmeldungen kénnen naturlich
jederzeit in der Geschaftsstelle erfolgen.

Hierbei handelt es sich um bereits feststehende Termine. Weitere Veranstaltungen, u. a.
zum Baurecht, zum Kommunalen Haushaltsrecht oder zum Vergaberecht, sind noch in der
Planung. Zur kurzfristigen Information tUber unser Veranstaltungsangebot lohnt sich auch
immer wieder ein Blick auf unsere Internetseite www.sgk-mv.de.
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DER ANDERE BLICK

Mindestlohn entlastet Stadte und Gemeinden - Hartz-IV-Risiko fur

Beschaftigte in Mecklenburg-Vorpommern besonders hoch
Pressemitteilung des DGB Nord vom 8. April 2014

Der neue Mindestlohn wird die Stadte und
Gemeinden im Nordosten entlasten, weil
die Subventionierung des Niedriglohn-
sektors aus Steuermitteln durch Aufsto-
ckungszahlungen an Arbeithnehmerinnen
und Arbeithnehmer zuriickgehen wird.

8,50€ MINDESTLOHN

Noch tragen die Beschaftigten in Meck-
lenburg-Vorpommern nach einer Aus-
wertung des Deutschen Gewerkschafts-
bundes Nord (DGB Nord) ein tberdurch-
schnittliches Verarmungsrisiko — die Folge
des schlechten Lohnniveaus. Allein fir
jene Beschéftigte in  Mecklenburg-Vor-
pommern, die trotz eines sozialversicher-
ten Jobs von ihrer Arbeit allein nicht leben
kénnen, missen nach DGB-Berechnun-
gen 114 Millionen Euro im Jahr an Hartz-
IV-Leistungen gezahlt werden.
,Lohndumping verzerrt den Arbeitsmarkt
und kommt uns alle als Steuerzahler teuer
zu stehen®, sagt DGB-Vorsitzender Uwe
Polkaehn. Der jetzt geplante Mindestlohn
von 8,50 Euro nitze nicht nur den Nied-
rigldhnern, sondern entlaste zugleich die
kommunalen Haushalte.

Im Sommer 2013 wurden in Mecklenburg-
Vorpommern 24.195 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigte gezahlt, die ergan-
zend Hartz-IV-Leistungen erhielten. Trotz
eines sozialversicherten Jobs konnten sie
von ihrer eigenen Arbeit allein nicht leben
und waren ergdnzend zu ihrem Lohn auf
staatliche Flrsorge angewiesen. Im Ver-

gleich zum Vorjahr hat sich ihre Zahl noch
um 354 Beschéftigte erhoht. Nicht be-
ricksichtigt ist dabei die Dunkelziffer er-
werbstéatiger Armer, die aus Scham oder
Unwissenheit auf ihnen zustehende Hartz-
IV-Leistungen verzichten.

Das Hartz-IV-Risiko aller sozialversichert
Beschaftigten in  Mecklenburg-Vorpom-
mern liegt bei 4,2 Prozent und damit deut-
lich hoéher als im Bundesschnitt (2 Pro-
zent).

Niedrigléhne sind aus gewerkschaftlicher
Sicht die wesentliche Ursache dafir, dass
Beschaftigte in Mecklenburg-Vorpommern
tberdurchschnittlich auf Hartz IV angewie-
sen sind. Aber auch das besonders hohe
Verarmungsrisiko in einzelnen Branchen
beginstigt dies. So ist das Hartz-IV-Risiko
im Reinigungsgewerbe bundesweit etwa
sechs Mal hoher als in allen Branchen. Im
Gastgewerbe sowie der Leiharbeit ist das
Hartz-1V-Risiko etwa drei Mal héher als in
der Wirtschaft insgesamt.

Allein fir die Beschaftigten mit sozialver-
sichertem Job in Mecklenburg-Vorpom-
mern missen im Jahr 2012 nach DGB-
Berechnungen erganzende Hartz-IV-
Leistungen von gut 114 Millionen Euro
gezahlt werden. Diese Steuermittel waren
notwendig, um Niedrigléhnern tberhaupt
das gesellschaftliche Existenzminimum
garantieren zu kénnen. Nach den DGB-
Berechnungen entfielen davon allein auf
die Mietzahlungen fur Hartz IV-Beschaf-
tigte gut 65,7 Millionen Euro, die vor allem
kommunal finanziert werden mussen. Er-
werbseinkommen wird zwar grundsatzlich
auf Hartz IV angerechnet, doch vorrangig
auf die vom Bund zu tragenden Regel-
leistungen fur den Lebensunterhalt. Erst
wenn der Bund fur diese Leistungen nicht
mehr einspringen muss, wird dariber hin-


http://nord.dgb.de/++co++4ebddd90-568f-11df-7067-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++08d60204-ca64-11e0-46c4-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++6ba4c09e-28ca-11e2-af69-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++4ebddd90-568f-11df-7067-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++f5ca4582-cc8e-11e0-6f02-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++dd1348b6-e502-11e0-598f-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++f5ca4582-cc8e-11e0-6f02-00188b4dc422/@@glossary.html
http://nord.dgb.de/++co++f5ca4582-cc8e-11e0-6f02-00188b4dc422/@@glossary.html
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ausgehendes Einkommen auch auf die
Mietzahlung der erwerbstatigen Auf-
stocker angerechnet. Stadte und Gemein-
den bleiben so lange in der finanziellen
Verantwortung, bis Beschaftigte keine
aufstockenden Fursorgeleistungen mehr
erhalten und Hartz IV Giberwunden werden
kann.

,Gerade dort, wo Arbeitslosigkeit sowie
Armut trotz Arbeit am grof3ten sind, wer-
den Stadte und Gemeinden finanziell in
besonderer Weise betroffen. Der jetzt ge-
plante flachendeckende Mindestlohn von
8,50 Euro wird neben dem Bund auch die
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
bei den Hartz-IV-Ausgaben spurbar ent-

lasten. Zudem sind deutliche Mehrein-
nahmen bei der Einkommenssteuer sowie
den Sozialbeitragen zu erwarten®, so Uwe
Polkaehn. Der Mindestlohn ist aus Sicht
des DGB ein wichtiger Schritt auf dem
Wege zu einer anstandigen Bezahlung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern. Der bisher vorliegende Gesetzent-
wurf hat aber auch Schattenseiten. Die
vorgesehenen Ausnahmen fir junge
Menschen und Langzeitarbeitslose sind
willkdrlich und diskriminierend, Langzeit-
arbeitslose brauchen Férderung und Un-
terstitzung. Sie vom Mindestlohn auszu-
nehmen, ist stigmatisierend und bedeutet,
dass sie kunftig als Lohndumpingreserve
ausgenutzt werden.

Behordliche Auslegungspflicht —
Irritation beim Volksbegehren gegen die Gerichtsstrukturreform

Durch falsche Auslegung des Volksab-
stimmungsgesetzes M-V ist der Eindruck
entstanden, dass alle kommunalen Ver-
waltungen verpflichtet sein kénnten, Un-
terschriftenlisten zum Volksbegehren ge-
gen die Gerichtsstrukturreform auslegen
zu mussen.

Dies stimmt im Fall des Volksbegehrens
gegen die Gerichtsstrukturreform in M-V
SO nicht.

Denn, nur wenn der dem einem Volksbe-
gehren nach 8 60 Landesverfassung M-V
zugrunde liegende Gesetzentwurf zuvor
bereits als Volksinitiative nach § 59
Landesverfassung M-V vom Landtag zu-

rickgewiesen wurde, kdnnen die Vertreter
des Volksbegehrens dies verlangen (§ 12
Volksabstimmungsgesetz).

B

B gnslod
~ firdas
Volksbegehren

Das gilt auch, wenn der Landtag Uber eine
Volksinitiative, der ein ausgearbeiteter
und mit Grinden versehener Gesetz-
entwurf zugrunde liegt, nicht innerhalb von
drei Monaten entschieden hat.

M. T.
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UBER DEN TELLERRAND GESCHAUT

Finanzielle Entlastung der Kommunen
Erklarung des Vorsitzenden der Bundes-SGK, Nobert Bude, zu der im Koalitionsvertrag von
SPD, CDU und CSU vereinbarten finanziellen Entlastung der Kommunen

Die neue Bundesregierung hat sich auf
Betreiben der SPD sehr zigig wichtigen
Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag zu-
gewandt, etwa im Bereich der Energie-
wende, in der Rentenpolitik und bei der
Stadtebauforderung. Diese Schritte unter-
stutzt und begruf3t die Bundes-SGK nach-
dricklich. Nun missen auch jene Vorha-
ben in Angriff genommen werden, die sich
mit der finanziellen Unterstitzung der
Kommunen verbinden. Die grof3en Haus-
haltsprobleme vieler Stadte, Gemeinden
und Kreise und die zunehmende Sprei-
zung zwischen armen und reichen Kom-
munen machen eine spurbare Entlastung
der Kommunen in dieser Legislaturperi-
ode dringend erforderlich.

Notwendig ist zunachst, dass die im Vor-
griff auf die Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Eingliederungshilfe zuge-
sagte 1 Mrd. EUR pro Jahr so schnell wie
maoglich, spatestens aber ab 2015 zur
Verfigung steht. Als Weg ist eine Erho-
hung des Bundesanteils an den Kosten
der Unterkunft nach dem SGB Il sachge-
recht. Sie entlastet die Kommunen im Be-
reich der Sozialausgaben und kommt vor
allem auch jenen zugute, die unter be-
sonderen Strukturproblemen leiden. Wir
fordern die Bundesregierung und Koaliti-
onsfraktionen dazu auf, diese Lésung zu
verfolgen.

Wir begrif3en die klare Zusage der SPD-
Bundestagsfraktion sowie des Parteivor-
sitzenden und der Generalsekretarin der
SPD, dass ein Bundesteilhabegesetz zur
Reform der Eingliederungshilfe mit der
Entlastung der Kommunen in 2016 verab-
schiedet werden und ab 2017 in Kraft
treten soll. Dies gilt ebenso fir die Aus-
sage, den Entlastungsschritt der Kommu-
nen Uber die vorab gewéahrte 1 Mrd. EUR

hinaus in 2017 deutlich zu erhéhen. Aus
Sicht der Bundes-SGK muss es dabei mit
Blick auf die Notlage zahlreicher Stadte,
Gemeinden und Kreise das Ziel bleiben,
dass spatestens in 2017 ein Entlastungs-
volumen von 5 Mrd. EUR erreicht wird
und diese Entlastung bei allen Kommunen
ankommt. Hierfir missen aufgrund der
Ablehnung einer erweiterten staatlichen
Einnahmebasis durch CDU und CSU zu-
satzlich entstehende Spielraume des
Bundes genutzt werden. Eine Verschie-
bung dieser Entlastung der Kommunen in
die nachste Legislaturperiode ab 2018
lehnen wir ab.

Im Koalitionsvertrag ist zugleich verein-
bart, dass keine neue Ausgabendynamik
durch eine Reform der Eingliederungshilfe
ausgelost werden soll. Die Bundes-SGK
unterstitzt diese Haltung und sieht darin
keinen zwingenden Widerspruch zu den
berechtigten Interessen der betroffenen
Menschen mit Behinderungen. So lie3en
sich die geltenden Leistungsbegrenzun-
gen der Pflegeversicherung fiir Menschen
mit Behinderung aufheben und durch ei-
nen Bundeszuschuss an die Pflegeversi-
cherung kompensieren. Dies kame ohne
zusatzliche Leistungen den Betroffenen
zugute und wuirde die Leistungstrager
unmittelbar entlasten. Insgesamt muss es
Anspruch und Ergebnis eines anstehen-
den Gesetzgebungsverfahrens sein, keine
neue Ausgabendynamik zu erzeugen,
sondern zu einer zielgenaueren Mittelver-
wendung im Interesse der betroffenen
Menschen zu gelangen. Hierfur bestehen
Uberlegungen auf Seiten der Lander und
kommunalen Aufgabentrager, die in den
weiteren Gesetzgebungsprozess einflie-
Ren missen.

Quelle: www.bundes-sgk.de
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AUS DER RECHTSPRECHUNG

Bundesverwaltungsgericht — Urteil vom 16. Oktober 2013:
Eingriff in die Berufsfreiheit von Steinmetzen durch Bestimmung in
Friedhofsatzung

Leitsatze:

1. Die Regelung in einer stadtischen
Friedhofsatzung, nach der Grabmale
aufgestellt werden durfen, die nach-
weislich in der gesamten Wertschop-
fungskette ohne ausbeuterische Kin-
derarbeit im Sinne der
ILO-Konvention 182 hergestellt wur-
den, stellt eine Benutzungsregelung
des kommunalen Friedhofs dar.

2. Es verletzt das rechtsstaatliche Gebot
der Normenklarheit und hinreichenden
Bestimmtheit, wenn fir den Normbe-
troffenen nicht im Voraus erkennbar
ist, welche Nachweise zum Beleg da-
fur, dass die Grabmale nicht aus aus-
beuterischer Kinderarbeit herrthren,
anerkannt werden.

3. Die den Kommunen eingerdumte
allgemeine Satzungsbefugnis sowie
die Befugnis, die Benutzung ihrer 0Of-
fentlichen Einrichtungen zu regeln,
stellen keine ausreichende gesetzliche
Ermachtigungsgrundlage dar, um ei-
nen Eingriff in die durch
Art. 12 Abs. 1 GG geschitzte Be-
rufsausubungsfreiheit der Steinmetze
zu rechtfertigen.

Mit der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts in Leipzig vom 16. Okto-
ber 2013 ist ein langwieriger Rechtsstreit
zu Ende gegangen. Mit dem Urteil wird
eine Entscheidung des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs zwar geandert, fuhrt
im Ergebnis jedoch ebenfalls dazu, dass
der 8 28 (Grabmale) der Nurnberger
Friedhofssatzung fur ungultig erklart wird.

Hier heil3t es: Es diurfen nur Grabmale
aufgestellt werden, die nachweislich in der
gesamten  Wertschopfungskette ohne
ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne des

Ubereinkommens Uber das Verbot und
unverzugliche MalRnahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen von Kin-
derarbeit der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO-Konvention 182), in Kraft
getreten am 19. November 2000, herge-
stellt wurden.

Die Antragstellerin - ein ortlicher Stein-
metzbetrieb - begehrt mit ihrem Normen-
kontrollantrag, diese Satzungsbestim-
mung fur unwirksam zu erklaren. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof hatte
dem  Normenkontrollantrag  zunachst
stattgegeben. Der Bayerische Verfas-
sungsgerichtshof hatte diese Entschei-
dung aufgehoben und die Sache an den
Verwaltungsgerichtshof zurtickverwiesen.
Mit Urteil vom 6. Juli 2012 hat der Bayeri-
sche Verwaltungsgerichtshof daraufhin
den Normenkontrollantrag abgelehnt.

Der Verwaltungsgerichtshof war in Ausle-
gung und Anwendung von Landesrecht
davon ausgegangen, dass Art. 24 Abs. 1
Nr. 1 der Bayerischen Gemeindeordnung
die Gemeinden und Stadte ermachtigt, in
Satzungen die Benutzung ihrer offentli-
chen Einrichtungen und damit auch die
Friedhofsnutzung zu regeln. Der sachliche
Zusammenhang mit dem Friedhofszweck
und auch der spezifisch 6rtliche Bezug
seien in rechtlich einwandfreier Weise
hergestellt, da es im Interesse der Wirde
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des Ortes der Totenbestattung liegen
kbnne, dass dort keine Grabmale aufge-
stellt werden, deren Material in einem
weltweit geédchteten Herstellungsprozess
gewonnen worden ist. Die bundesverfas-
sungsgerichtliche Garantie der gemeindli-
chen Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG steht einer solchen Auslegung
der Bayerischen Gemeindeordnung nicht
entgegen. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG si-
chert den Gemeinden grundsatzlich zu,
alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft eigenverantwortlich zu regeln.
Was wiederum nicht ausschlief3t, dass der
Gesetzgeber den Gemeinden dariber
hinausgehende Aufgaben zuweist.

Soweit so gut. Was das Bundesverwal-
tungsgericht jedoch klarstellt, ist, dass die
angegriffene  Satzungsbestimmung die
Berufsausiibung von Steinmetzen in un-
zulassiger Weise einschranken wirde.

Die Verwendung von Grabmalen auszu-
schlie3en, die unter ausbeuterischer Kin-
derarbeit hergestellt wurden, ist ein ver-
fassungsrechtlich legitimer Zweck. Den
Steinmetzen den dahingehenden Nach-
weis aufzubirden, beeintrachtigt deren
Berufsausiibungsfreiheit jedoch unzumut-
bar, solange nicht zugleich bestimmt wird,
wie dieser Nachweis gefuhrt werden kann.
AulRerdem erlaubt Art. 12 Abs. 1 Satz 2
GG Eingriffe in die Berufsfreiheit nur auf
der Grundlage einer gesetzlichen Rege-
lung, die Umfang und Grenzen des Ein-
griffs deutlich erkennen lasst. Dabei muss
der Gesetzgeber selbst alle wesentlichen
Entscheidungen treffen. Die Regelungen
in Art. 24 Abs. 1 Nr. 1 der Bayerischen
Gemeindeordnung sowie Art. 8 und 9 des
Bayerischen Bestattungsgesetzes wirden
daflr nicht ausreichen, so das Gericht.

M. T.

VG Neustadt zur ErschlieBungspflicht (Wohnstralde)
einer Gemeinde

Baut ein privater ErschlielBungstrager eine
Anwohnerstrale aufgrund finanzieller
Schwierigkeiten nicht zu Ende, haben die
Anlieger keinen Anspruch gegen die
Kommune auf Fertigstellung der zu ihrem
Wohngrundstiick fuhrenden Stral3e. Dies
hat das Verwaltungsgericht Neustadt mit
Urteil vom 12.12.2013 entschieden. Dies
gilt auch dann, wenn die Kommune fir die
Stralle einen Strallennamen vergeben
und die StralRe als verkehrsberuhigten
Bereich ausgewiesen hat (Az.. 4 K
388/13.NW).

Privater ErschlieBungstrager stellt
Stral3e nicht fertig

Die Klager sind Eigentimer eines mit ei-
ner Doppelhaushalfte bebauten Grund-
stlicks, das im Geltungsbereich eines Be-
bauungsplans liegt. Dieser weist ein ins-
gesamt 4080 gm grof3es Gelande als rei-
nes Wohngebiet aus. Die ErschlieRung

soll Uber eine etwa 60 Meter lange Wohn-
stichstral3e erfolgen, die in eine bereits
vorhandene offentliche Stral3e einmindet.
Bei Erlass des B-Plans gehorte das ge-
samte Gelande einem Unternehmer. Mit
diesem schloss die beklagte Stadt 2001
einen Durchfuhrungsvertrag zum B-Plan.
Darin verpflichtete sich der Unternehmer
(Vorhabentrager), die Erschlieldungsanla-
gen, unter anderem auch die Erschlie-
Bungsstralle, bis zur Fertigstellung der
Wohngebdude auf eigene Kosten herzu-
stellen. In der Folgezeit lie3 der Vorha-
bentrager im Baugebiet Erschlielungsar-
beiten durchfihren und mehrere Wohn-
gebéude errichten. Die Erschliel3ungs-
stralle wurde zunachst als Baustralie
ausgefihrt, wegen finanzieller Schwierig-
keiten des Vorhabentragers jedoch nicht
mehr fertiggestellt.
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Kommune soll Stral3e fertigbauen

Die Klager forderten die Beklagte mehr-
mals auf, die StraRe ordnungsgemal’ zu
Ende zu bauen. Da die Beklagte dies ab-
lehnte, erhoben die Klager schlie3lich
Klage. Sie meinten, die Stadt sei wegen
der Erteilung der Baugenehmigung und
mit Blick auf den Erlass des B-Plans ver-
pflichtet, die geforderte ErschlieBung vor-
zunehmen. Zwar habe die Beklagte die
ErschlieRung auf den Vorhabentrager
Ubertragen. Da dieser aber zwischenzeit-
lich fur die ErschlieBung ausgefallen sei,
treffe die Beklagte als «Nothelfer» wieder
ihre ErschlielBungspflicht. Die Grundstu-
cke konnten immer noch nicht gefahrlos
erreicht werden, deshalb habe sich die
allgemeine ErschlieBungspflicht der Be-
klagten zu einer aktuellen ErschlieRungs-
pflicht verdichtet. Auch habe die Beklagte
die StralRe als verkehrsberuhigten Bereich
ausgewiesen und damit deutlich gemacht,
dass es sich bei dieser Stral3e um o6ffentli-
chen Verkehrsraum handele.

Entscheidung des VG Neustadt

Das VG hat die Klage abgewiesen. Die
Klager hatten gegen die Beklagte keinen
Anspruch auf Fertigstellung der Erschlie-
Bungsanlagen. Aus den vertraglichen
Vereinbarungen mit dem Vorhabentrager
konnten die Klager keine Anspriiche ge-
gen die Beklagte herleiten. Auch ein ge-

setzlicher Anspruch auf Fertigstellung der
Stichstral3e bestehe nicht. Die allgemeine
ErschlieBungsaufgabe der Beklagten
habe sich nicht zugunsten der Bewohner
der StichstralRe zu einer strikten Erschlie-
Bungspflicht verdichtet. Denn der Vorha-
bentrager, dem die fragliche Baugeneh-
migung erteilt worden sei, trage mal3geb-
lich die Verantwortung fir die Erschlie-
Bungssituation beim Grundstick der Kla-
ger. Als Rechtsnachfolger des Bautragers
mussten die Klager dies gegen sich gelten
lassen.

Aus der zwischenzeitlich  erfolgten
Vergabe eines StralRennamens fur die
fragliche Stichstralle und aus den stra-
Renverkehrsrechtlichen Regelungen, die
die Beklagte fur diese StralR3e getroffen
habe, lasst sich laut VG ebenfalls kein
Anspruch auf Fertigstellung der Erschlie-
Bungsanlagen herleiten. Die Vergabe von
Stralennamen und die Zuteilung von
Hausnummern stellten Organisations-
maflnahmen im Bereich der gemeindli-
chen Selbstverwaltung dar. Auch Wohn-
anwesen, die nicht durch o6ffentliche Stra-
Ren erschlossen wuirden, kdnnten Stra-
Rennamen und Hausnummer zugewiesen
werden.

Offen gelassen hat das VG die Frage, ob
die Klager ihr Wohngrundstiick Uber die
vorhandene Baustral3e gegenwartig ge-
fahrlos erreichen kénnen. Denn sollte in-
soweit eine konkrete Gefahr vorliegen,
konne dies gegebenenfalls ein ordnungs-
rechtliches Einschreiten zur Gefahrenbe-
seitigung rechtfertigen, nicht hingegen
einen allgemeinen Anspruch der Klager
auf Fertigstellung der Erschlie3ungsanla-
gen.

Quelle: Verlag C.H. Beck, 24.01.2014
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Begrenzung der Verkehrssicherungspflicht

Gemeinden mussen keine besonderen
VerkehrssicherungsmalBhahmen bei ge-
sunden Baumen ergreifen. Dies gilt auch
dann, wenn aufgrund der Baumart mit ei-
nem erhohten Schadensrisiko zu rechnen
ist. Der Bundesgerichtshof hat mit einer
entsprechenden Entscheidung erhebliche
Kostenbelastungen von Stadten und Ge-
meinden abgewandt.

Der Bundesgerichtshof hatte einen Fall zu
entscheiden, bei dem der Klager der Stadt
Suhl eine Verletzung ihrer Verkehrssiche-
rungspflicht vorgeworfen hatte. Das Fahr-
zeug des Klagers wurde durch den her-
abfallenden Ast eines gesunden Baumes,
unter dem es geparkt war, beschadigt. Bei
dem Baum handelte es sich um eine Pap-
pel, die an einem Parkplatz stand und in
dessen Luftraum hineinragte.

Das Landgericht hat die Klage auf Scha-
densersatz abgewiesen, das Oberlandes-
gericht hat nach Berufung des Klagers ein
Mitverschulden der Stadt in Hohe von ei-
nem Drittel erkannt und einen Schadens-
ersatz daher dem Grunde nach fur ge-
rechtfertigt erklart. Gegen dieses Urtell
war Revision zugelassen worden. Der
Bundesgerichtshof hat nun das Urteil des
Oberlandesgerichts aufgehoben und die
Klageabweisung des Landgerichts besta-
tigt.

Nach dem Urteil des Bundesgerichtshofs
erstreckt sich die Stral3enverkehrssiche-
rungspflicht zwar grundséatzlich auch auf
den Schutz vor Gefahren durch Baume.
Diese ist aber beschrankt. Kontrollen der
Stadt mussen sich auf Anzeichen fur
Krankheit oder Beschadigung wie trocke-
nes Laub und dirre Aste, Frostschaden
u. A. beziehen. Zudem sei eine beson-
dere Untersuchung der Baume geboten,
wenn besondere Umstande dieses erfor-
dern, wie z. B. das Alter des Baumes, sein
Erhaltungszustand, die Eigenart seiner
Stellung oder sein statischer Aufbau. Eine
besondere Untersuchung oder gar die

praventive Fallung eines Baumes, bei
dem typischerweise artgerecht auch in
gesundem Zustand Aste abbrechen kon-
nen, ist hingegen nicht erforderlich.

Ein Verkehrsteilnehmer hat daher keinen
Anspruch gegen den Verkehrssiche-
rungspflichtigen, absolute Sicherheit her-
zustellen. Vielmehr muss bei Baumen, die
fur Astbruch anfallig sind, ein naturgege-
benes Lebensrisiko hingenommen wer-
den.

Weitere Informationen sind der Presse-
mitteilung des Bundesgerichtshofs zu ent-
nehmen, die unter
www.bundesgerichtshof.de/Presse/Pres-
semitteilungen

heruntergeladen werden kann.

Einschéatzung

Das Urteil des Bundesgerichtshofs ist zu
begriRen, da es die Stadte und Gemein-
den vor uberzogenen Anforderungen bei
den  Versicherungspflichten schitzt.
Gleichwohl darf es die Kommunen nicht
dazu veranlassen, umgekehrt zu hohe
Erwartungen an das Wissen und die Ge-
fahrdungseinschatzung der Verkehrsteil-
nehmer zu stellen. Im vorliegenden Fall
war der Klager ein Anwohner, bei dem
Erfahrungswissen tuber den Baumbestand
vermutet werden durfte, der seiner Woh-
nung gegeniberliegt. An Stellen, an de-
nen mit einem hohen Aufkommen wech-
selnder Besucher zu rechnen ist, kdnnen
praventive Hinweise auf erhdhte Gefah-
renlagen durchaus angebracht sein.

Quelle: DStGB Aktuell 1114
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